dr. Bencze-Bozsar Stella:
A gyermekbarat igazsagszolgaltatas gyakorlati érvényesiilése

I. Bevezetés

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas viszonylag 0j fogalom a jogirodalomban, az utobbi években
sokszor hallhattunk arrdl, hogy az eljarasokat gyermekbarattd kell tenni. Hazankban is torténtek a
gyermekbarat igazsagszolgaltatds megvalositasa érdekében intézkedések mind a jogalkotdk, mind a
jogalkalmazdk, koztikk elsdésorban a birésagok részérél. A Kormany a 2012-es évet a
Gyermekkozponta Igazsagszolgaltatas évének hirdette meg. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas
kapcsan a gyermekmeghallgatd szobak és gyermekek tajékoztatdsa kapta hazankban a legnagyobb
hangsulyt. Ugyanakkor azt is megfigyelhetjiilk, hogy a 2012. évet kovetden egyre inkdbb
elcsendesiilnek az igazsagszolgaltatds gyermekbaratta tételére vonatkozo hirek. Ez felveti azt a
kérdést, hogy vajon az eddig tett intézkedések elegenddnek bizonyultak-e a gyermekbarat szemlélet

kialakulasdhoz, az eljarasok gyermekbaratta tétel¢hez.

Kérdés tehat, hogy az eddig megtett intézkedések milyen eredménnyel jartak a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas modelljének elérése terén, mennyire sikeriilt elérni a jogalkotonak azt, hogy az
eljarasok gyermekbarat modon folytatddjanak. A jelen tanulmany ennek probal utanajarni akként,
hogy az Eurépai Uni6é Alapjogi Ugyndksége altal tiz uniés tagallamban a gyermekbarat
1gazsagszolgaltatds érvényesiilése targyaban 2015-ben és 2017-ben készitett jelentést, valamint a
magyarorszagi megvalosulasa tekintetében pedig az alapvetd jogok biztosa kifejezetten e targyban

sziiletett jelentését tekinti at.

I1. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas
1. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas definialasa

El6szor hallva a gyermekbarat igazsagszolgaltatas szokapcsolatot az ember akaratlanul felkapja a
fejét, hiszen a gyermekbarat kifejezést legkevésbé az igazsagszolgaltatassal kapcsolnank dssze. A
huszadik szazad végének jogalkotasa azonban eljutott odaig — s leginkdbb a gyermekjogok
tudatosulasanak eldrehaladta kovetkeztében — hogy a fentebb emlitett két szo Osszekapcsolasa
megteremtett ezt a sajatos Uj kifejezést. Az utdbbi években sokat halhattuk ezt a fogalmat mind a
hirekben, mind a joggal foglalkoz6 szakemberek kozott, tigy ahogy a gyermekkozponti

1gazsagszolgaltatas szofordulatot is. De mégis mit takarnak ezek a fogalmak?



A gyermekbarat igazsagszolgaltatas fogalmat nem az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a Gyermek
jogairol sz6lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezménye'(a tovabbiakban
Gyermekjogi Egyezmény), vagy a gyermekek és az igazsdgszolgaltatds viszonyat eldsegiteni
kivan6 mas nemzetkdzi egyezmények hataroztdk meg eldszor, hanem az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak iranymutatisa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol® emliti meg els6ként a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas kifejezést. E szerint a gyermekbarat igazsagszolgaltatas ,,olyan
igazsagszolgaltatasi rendszer, amely az elérheto legmagasabb szinten biztositia a gyermekek
Jjogainak tiszteletben tartasat és hatékony érvényesitését, figyelembe véve az alabbiakban felsorolt
elveket, megfeleloen tekintetbe véve a gyermek érettséget, értelmi szintjét és az tigy koriilmeényeit.
Olyan igazsagszolgaltatas, amely hozzaférheto, az életkornak megfelelo, gyors, gondos, a
gyermekek jogaihoz és sziikségleteihez igazodo és azokra koncentrdl, tiszteletben tartjia a
gvermekek jogait, beleértve a tisztességes eljarashoz valo jogot, az eljarasban valo részvétel és az
eljardas megértésének jogat, a maganélet, a csaladi élet, az integritas és a méltosag tiszteletben

tartasahoz fiizodo jogot.”

Az Orszagos Birosagi Hivatal szerint® a , gyermekkozpontii igazsdagszolgaltatas —olyan
igazsagszolgaltatasi rendszer, amely az elérheté legmagasabb szinten biztositia a gyermekek
jogainak tiszteletben tartdsat és hatékony érvényesitését, elsodleges szempontként juttatja érvényre
a reszveteliikkel folyo, vagy oket érinté minden iigyben a gyermekek mindenekfelett allo érdekeit.”
Az Orszéagos Birosagi Hivatalnak A Gyermekkozpontu Igazsdgszolgaltatds birdsagi koncepcidja
cimli 2012-ben késziilt munkéja szerint® ,,a partatlan itélkezési tevékenységet ellatdo birdsadg nem
lehet sem egy terhelt, sem egy sértett, de még egy tanl baratja sem életkoratol és életallapotatol
fiiggetleniil. Mindazonaltal a gyermekek egészséges fejlodése olyan prioritast jelent, ami a fokozott
odafigyelést, és akar az eljards tobbi résztvevdi eljarasi jogainak korlatozasat is indokolhatja. A

gyermekkdzpontu [child-focus] igazsagszolgaltatas 1ényege ezen prioritasok fel- és elismerése.”

A fentiek alapjan tehat megallapithatjuk, hogy mind a gyermekbarat igazsagszolgaltatas, mind a
gyermekkdzponti igazsagszolgaltatds ugyanazt a fogalmat takarjdk csak mas megkozelitésbol,

vagyis azt, hogy az igazsagszolgaltatidsnak, amennyiben gyermek keriil vele barmilyen mddon

1 Magyarorszagon kihirdette az 1991. évi LXIV. térvény a Gyermekek jogairol sz6lo, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérol

2 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Iranymutatasa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol, I1. fejezet c)
pontja, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?
documentId=09000016806a45 41, 2017. méajus 2.

3 http://birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/gyermekkozpontu-igazsagszolgaltatas/folap, 2017. méajus 2.

4 Orszagos Birosagi Hivatal: A  Gyermek-kozpont  igazsagszolgaltatds Birdsagi  Koncepcioja,

http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/gyermek igsz/letoltheto dok/a gyermekkozponttu birosagrol.pdf,
2.0.,2017. majus 2.


http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/gyermek_igsz/letoltheto_dok/a_gyermekkozponttu_birosagrol.pdf
http://birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/gyermekkozpontu-igazsagszolgaltatas/folap

kapcsolatba, a gyermek legf6bb (mindenek felett 4llo) érdekének szem el6tt tartasaval biztositania

kell a gyermekjogok érvényesiilését.

2. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas célja

Az Eur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak célja az emlitett irdanymutatas kiadasa korében az volt,
hogy eldsegitse a tagallamok kozotti nagyobb foku egység elérését azzal, hogy a jogi ligyekre
vonatkoz6 kozds szabalyok elfogadasat és a gyermekek jogait védd és tadmogatd szabalyok
hatékony végrehajtasat eldmozditja. Az iranymutatds szerint az emberek igazsagszolgaltatashoz és
tisztességes eljarashoz valo joga ugyanugy érvényes a gyermekekre is figyelembe véve azonban a
gyerekek sajat nézetiik kialakitasara vonatkozo képességiiket vagy azok korlatjat. Tovabbi cél volt,
hogy az iranymutatas gyakorlati eszkozként szolgéaljon a tagallamok szamara az igazsagiigyi
rendszereiknek a gyermekek kiilonleges jogaihoz, érdekeihez és sziikségleteihez torténd
hozzaigazitasa és biztositasa terén. Az irdnymutatas a birdsagi, hatosagi eljarasokban, valamint ezek
alternativdiban részt vevd gyermek helyének, szerepének, véleményének, jogainak és
szlikségleteinek a kérdéseivel foglalkozik. Az Eurdpa Tandcs szerint az Eurdpai Emberi Jogok
Egyezménye, az Emberi Jogi Birdsag esetjoga és a Gyermekjogi egyezmény mellett sziikség van a
gyermekbarat igazsagszolgaltatds megfogalmazasara, vagyis annak kihangstlyozasara, hogy a
joghoz vald hozzaférés, a tisztességes eljarashoz vald jog, a tdjékoztatdshoz, meghallgatiashoz,
védelemhez és jogi képviselethez valdé jog mindenkit — igy a gyermekeket is — megilleti.
Lényegében tehdt a gyermekbardt igazsdagszolgdltatis célja az emberi jogok érvényesitése a
gvermekek szamdra az igazsagszolgaltatasban is figyelembe véve a gyermekekre jellemzo

sajatossdgokat.

3. Nemzetkozi szabalyozas

Elsoként kell megemliteni a Gyermekjogi egyezményt. A Gyermekjogi egyezmény vezérelve a gyer-
mek legfébb (mindenek felett 4110) érdeke’, tovabba az egyezmény 12. cikkének 1. és 2. pontja, a
13. cikk 1. és 2. pontja, a 40. cikk 1 pontja, melyek mellett a fiatalkortiakat illetd igazsagszolgalta-
tasra vonatkozo legfontosabb elvek a 2., 3., 6., 37. cikkekben talalhatoak. Ezen gyermekjogi doku-
mentum tehat meghatarozza azokat a gyermekjogokat, amelyek érvényre juttatasa kiillonosen sziik-
séges az igazsagszolgaltatasi rendszerekben. Ezek a jogok részben olyan alapvetd emberi jogok,

amelyek minden embert, igy a gyermeket is megilletik (pl. élethez vald jog, emberi méltosaghoz va-

5 Gyermekjogi egyezmény 3. cikk 1. pontja: ,,A szocidlis védelem koz- és maganintézményei, a birdsagok, a
kozigazgatasi hatdsagok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érinté dontésiikben a gyermek mindenek
felett all6 érdekét veszik figyelembe elsdsorban.”



16 jog, véleménynyilvanitashoz valo jog, diszkriminacio tilalma, kinzas, megalazd, embertelen ba-
nasmod tilalma), masrészt olyanok, amelyek a gyermek, mint specialis jogalany védelmét iranyoz-
zak el (pl. a gyermek legfobb (mindenek felett allo érdeke), a szabadsagvesztés alkalmazasanak ul-
tima ratio elve, elkiilonitésiik a felndtt fogvatartottaktdl, soronkiviiliség). Az Egyezmény tehat le-
rakja a gyermekbarat igazsagszolgaltatas sarokkoveit, de nem nevesiti, konkretizalja a gyermekba-

rat vagy gyermekkozpontl igazsagszolgaltatast.

Ezt kovetden 2003-ban az egyezmény tagallami végrehajtasaért felelds, genti szakértdi testiilet, az
ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga® az 5. szamii Atfogé Kommentarjaban’ mondta ki, hogy a ,,részes
allamoknak kiilonos figyelmet kell szentelniiik annak biztositasara, hogy a gyerekek és képviseldik
szdmara biztositsanak hatékony és gyermekbarat eljarasokat.”® Ebben a dokumentumban mar
szerepel a gyermekbarat igazsadgszolgaltatds, s ennek kiépitése érdekében konkrét javaslatokat is
megfogalmazott a Bizottsag. Kiemelte, hogy az allamoknak a fiatalkoruak tekintetében atfogo
igazsagszolgaltatasi rendszert kell létrehozniuk és miikodtetniiik, ami azt jelenti, hogy mind a
rendérségen, mind a birdésagokon ¢és az ligyészségen erre kiképzett, specialis egységek
létrehozasaval és szakértok bevonasaval kell biztositani a gyermekjogok érvényesiilését és a
gyermek érdekeinek képviseletét.” Kifejezetten a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasaval foglalkozd
10. szami Atfog6 Kommentarban'® a Bizottsdg kifejti tovabba azt is, hogy a gyermekekkel

foglalkozok szamara megfeleld képzést kell biztositani."

A gyermekbarat igazsagszolgaltatasra iranyulo torekvések mar kordbban is megfogalmazddtak tobb
nemzetk6zi dokumentumban, igy az ENSZ alkotta 1985-0s Pekingi Szabdlyokban,” az 1990-es
Havannai Szabadlyokban,” Rijadi Irdnymutatasokban' és Tokidi szabalyokban,"” amelyek az ENSZ

fiatalkortak igazsagszolgéltatdsara vonatkozd szabalyrendszerét tartalmazzak. Ezeknek a

6 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx

7 A Gyermekjogi Bizottsag 5. szamq, ,,A gyermekek jogai a fiatalkortiakat illeté igazsagszolgaltatasban” cimii
atfogd kommentar, 2003,CRC/ GC/2003/5, http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno=CRC%2fGC%2{2003%2f5&Lang=en, 2017. majus 16.

8 Kézikonyv a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasahoz. UNICEF-Csagyi. Budapest. 2007. (a magyar kiadast
szerkesztette: Herczog Maria) 38.0., 2017. majus 2. (tovabbiakban: Kézikdnyv)

Kézikonyv, im. 38.0., 2017. majus 2.

10 Gyermekjogi Bizottsag 10. szamt, ,,A gyermekek jogai a fiatalkortakat illetd igazsagszolgaltatasban” cimii
atfogd kommentar, 2007,CRC/ C/GC/10., http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno= CRC%2{C%2fGC%2f10&Lang=en, 2017. majus 16.

11 Kézikonyv, im. 430.0., 2017. majus 2.

12 A fiatalkoriak igazsagszolgaltatasaban alkalmazandd altalanos minimumkdvetelményekrdl szold 1985.
november 29-én kelt 40/33-as ENSZ kozgyiilési hatarozat.

13 A szabadsaguktol megfosztott fiatalkoruak védelmének szabalyairdl szoldo 1990. december 14-én elfogadott
45/113-as szamu ENSZ kozgytilési hatarozat.

14 A fiatalkoru blindzés megel6zésérdl szold 1990. december 14-én elfogadott 45/112-es szamt ENSZ kozgytilési
hatarozat.

15 A szabadsagelvondassal nem jaré szankcidok minimumszabdlyairdl sz6ld, 1990-ben sziiletett 45/110-es ENSZ

kozgytilési ajanlas.



dokumentumoknak - annak ellenére, hogy nem a gyermekbardt igazsagszolgéltatds fogalmat
hasznaljak - a céljuk az igazsagszolgaltatisban a gyermekjogok hatékony érvényesiilésének

eldsegitése.

Az ENSZ 2005-ben a biincselekmények gyermekkoru daldozatainak és tanuinak védelmérol szolo
iranyelvet'®adott ki, mely ,a gyermeki igazsagszolgaltatast definidlva hangsulyozza, hogy a
gyermekjogi egyezményben foglaltaknak megfelelden minden 18 éven aluli gyermeknek, aki
kapcsolatba keriil az igazsagszolgéltatasi rendszerrel — akar mint aldozat, akar, mint tani vagy
terhelt, vagy esetleg az allamigazgatas korében a felligyelet, gondoskodas, védelem kérdésének

rendezésére indult eljarasban érintett fél, - a jogait és alapvetd érdekeit tiszteletben kell tartani.”"’

A jelen dolgozat témadjat érinté gyermekbarat igazsagszolgaltatas fogalmat a mar emlitett 2010. évi
Eurdpa Tandcs Iranymutatés vezette be €s részletezte, megadva a fogalom értelmezését is. E szerint
tehat az igazsagszolgaltatds akkor nevezhetd gyermekbaratnak, ha a gyermekek jogai mindvégig
érvényesiilnek az Oket érintd barmely eljarasban. Az irdnymutatast megel6zden is foglalkozott az
Eurépa Tandcs a gyermekjogok -eljarasbeli érvényesiilésével, igy az 1996-ban Ilétrehozott
Gyermekek jogainak gyakorlasarél szolo  Egyezményben'™ és 2003-ban a  Gyermekek
kapcsolattartasdara vonatkozé Egyezményben." Tovabba az Eurdpa Tanacs alkotta meg 2008-ban a
fiatalkoru bilinelkdvetdket érintd szankciokrol és intézkedésekrdl szold 11. sz. MB ajanlést, az

ugynevezett Eurdpai Szabdlyokat.™

Az Europai Bizottsag, mint az Eurdpai Uni6 f0 javaslattevl Osszeuropai szerve, az EU gyermekjogi
stratégidja felé elnevezéssel kozleményt*' adott ki, mely szerint a gyermekek jogai azon emberi
jogok egy részét képezik, amelyek betartdsara az Eurdpai Unidt a Gyermekjogi egyezmény, a
fakultativ jegyzokonyvek, a millenniumi fejlesztési célok, valamint az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye kotelezi. Az EU ezen kivill az Alapjogi Chartaban is kifejezetten elismerte a
gyermekek jogait. A kdzlemény szerint a gyermekjogokat még messze nem ismerik el vilagszerte,
¢s még mindig vannak hidnyossagok a gyermekek alapvetd sziikségleteinek kielégitésében, mint pl.
a megfeleld taplalék, orvosi ellatashoz vagy az oktatas. Tovabbra is sok gyermeket kényszeritenek

munkara vagy esik az emberkereskedelem aldozatavéa vagy gyermekkatonaként kénytelen harcolni.

16 Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak 2005/20. szamt hatdrozata a gyermekkoru aldozatokra és a
blincselekmények tantiira vonatkozé igazsagszolgaltatassal kapcsolatos iranymutatasrol

17 Gyurké Szilvia: Gyermekbarat igazsagszolgaltatas. Orszdgos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2012. 109.0.

18 European Convention on the Exercise of Childrens Rights (1996 ETS No. 160)

19 Convention on Contact Concerning Children (2003 ETS No. 192)

20 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a fiatalkoru biinelkovetoket érinté szankciokrol és intézkedésekrol
sz6106 11. sz. ajanlasa

21 A Bizottsag kozleménye: Az EU gyermekjogi stratégidja felé, COM (2006), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:HU:PDEF., 2017. méjus 2.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:HU:PDF

Az EU-ban szamos orszagot érintd specifikus probléma a roma gyermekek tdrsadalmi
kirekesztettsége, a gyermekkereskedelem, a gyermekpornografia, a menekiilt €s migrans gyermekek
jogainak sériilése. A kozlemény hét célkitlizése koziil az egyik a gyerekek igazsagszolgaltatashoz
valo hozzaférésének elomozditasa volt. Ennek érdekében a Gyermekjogi egyezmény altalanos
alapelveit hasznalja, amelyek felhasznalhatdak annak értékeléséhez, hogy egy adott akar nemzeti
vagy nemzetkozi igazsagszolgaltatasi rendszer mennyire gyermekbarat és hatékony a gyermekjogok
érvényesitése terén. A kozlemény szerint ezek az altalanos alapelvek relevansak polgari, biintetdjogi
¢és kozigazgatasi kérdésekben, a bevandorldsi és menekiiltjogban, amikor alapvetd szabadsagok,
gazdasagi vagy szocialis jogok forognak kockan. A gyermekbarat igazsagszolgéltatds megvalositasa
érdekében konkrét intézkedéseket is meghatarozott a kozlemény. Igy eurdpai irAnymutatasok
alkotasdt a nemzeti szintli gyermekbarat igazsdgszolgaltatds érdekében, beleértve a nemzeti
igazsagszolgaltatdishoz  valdé hozzaférés kérdését 1s, vagy a gyerekek nemzetkozi
igazsagszolgaltatashoz, igy kiilondsen az Eurdpa Tanacs emberi jogok feliigyeletével foglalkozo
intézményeihez vald hozzaférés javitdsat, a gyerekbarat tdjékoztatdst, oktatds és szakképzés
kidolgozasat, illetéleg a tagdllamok Osztonzését, hogy a gyermekek jogaihoz és sziikségleteihez
igazod¢ intézményeket hozzanak 1étre. Ezzel a kozleményével az unié megteremtette annak alapjat,
hogy a politikdiban védje és eldsegitse a gyermekek jogainak érvényesiilését. A Bizottsag
allaspontja szerint ugyanis el kell érni a gyermekjogok hatarozottabb érvényesiilését és a

szakpolitikat cselekvésre kell valtani.

Az Eurdpa 2020 stratégigja® szerint a 21. szazadi EurOpaban gyermekek jobb oktatasban
részesiilnek majd, ¢és hozzajutnak a nevelkedésiikhoz sziikséges szolgaltatasokhoz és
er6forrasokhoz. Ennek érdekében meg kell erdsiteni a tagallamok és az unids intézmények
egylttmilkddést azaltal, hogy a szakpolitikdkat Osszehangoljdk és azok konkrét eredményekben
nyilvanuljanak meg. Vagyis a kdzlemény szerint a gyermekeket kdzvetve vagy kozvetlentil érintd
unids politikakat a jovoben ugy kell kialakitani, végrehajtani és nyomon kovetni, hogy figyelembe
vegy€k a gyermek legfObb (mindenek felett allo) érdekének az EU Alapjogi Chartjaban és a

Gyermekjogi egyezményben foglalt elvét. A kdzlemény célja annak szorgalmazéasa volt, hogy az

Eurdpai Unio kidolgozza a gyermekjogi ilitemtervét.

Az EU gyermekjogi iitemterve elnevezésii 2011-es dokumentum® Xkidolgozasra is keriilt, mely
szerint a gyermekek jogainak elémozditasa és védelme azon unids célkitiizések egyike, amelyekre a

Lisszaboni Szerzddés fokozott hangsulyt helyezett. Az Eurdpai Uniorol szo6ld szerzddés jelenleg

22 Az ,,Europa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés stratégiaja” cimil bizottsagi kozlemény,
COM (2010), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:HU:PDF., 2017. majus
2.

23 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsdganak, Az EU gyermekjogi iitemterve, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0060&from=HU, 2017. majus 2.
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hatalyos szovege 3. cikkének (3) bekezdése kifejezetten eldirja az Unid szdmara a gyermekek
jogainak elémozditasat és védelmét. Emellett a gyermekek jogait belefoglaltdk az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaba® is. A Charta 24. cikke elismeri, hogy a gyermekek fiiggetleniil és 6nélloan
rendelkeznek jogokkal. Ugy rendelkezik tovabba, hogy a hatésagoknak és a maganintézményeknek
is a gyermek legfébb (mindenek folott 4l16) érdekét kell az elsddleges szempontnak tekinteniiik. A
gyermekek jogainak elémozditdsa a nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol is kovetkezik, miutan
valamennyi unids tagallam ratifikalta a Gyermekjogi egyezményt. Az EU gyermekjogi iitemterve
olyan altaldnos elveket rogzit, amelyek biztositjdk az Unio fellépését a Charta és a Gyermekjogi
egyezmény rendelkezéseinek tiszteletben tartasa érdekében. Az litemterv emellett szamos konkrét
intézkedést is rogzit (pl.: a gyermekbarat igazsagszolgaltatds, a veszélyeztetett helyzetben 1évo
gyermekek védelme, valamint a gyermekekkel szembeni erdszak elleni kiizdelem). Ugyanakkor
tagallami jogalkotasi iranyokat és jogalkotasi tartalmat is meghatdroz, annak érdekében, hogy a
gyerekek ténylegesen hozzaférjenek az igazsdgszolgaltatishoz, és az Oket érintd eljarasokban
fejlettségiiknek, koruknak és szellemi képességliknek megfelelden tajékoztatast kapjanak, dontést
hozhassanak és véleményt nyilvanithassanak. Hangstlyozza tovabba, hogy a gyermekjogokat az
unids dontéshozatal szerves részévé kell tenni. A cél az egyes igazsagszolgaltatasi rendszerek -
amelyek feldlelik a csaladjogi vitdkat, dokumentumok nyilvantartasat, gyermekfeliigyeletet,
biintet6jogi és a fegyintézeti eljarasokat, személyi allapotot és a gyermek veszélyeztetett tanuként

valo kezelését - gyermekbaratta tétele.

4. Hazai szabalyozas

Magyarorszag egyrészrol, mint a nemzetk6zi jog alanya, masrészrél, mint az Eurdpai Unio
tagallama koteles az altala megk6tott nemzetkdzi egyezményekben, szerzodésekben vallalt illetdleg
az Eurépai Unid altal vallat kotelezettségeknek eleget tenni. Ennek érdekében Magyarorszag
Alaptorvénye rogziti, hogy a nemzetkozi jogi kotelezettségek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat.” Az Alaptoérvény L cikke kimondja, hogy a csaladok
védelmét sarkalatos torvény szabdlyozza. Az Alaptérvény Szabadsag és Feleldsség alcime alatt
sorolja fel azokat az emberi jogokat, amelyek — a gyermekekre vonatkozo sajatossagok szerinti

eltéréssel — hangsulyosan a gyermekekre vonatkoznak. A XV. cikke (5) bekezdése* meghatarozza

24 Az Eurépai Unid Alapjogi Chartaja, HL C 83.,2010.3.30., 389-403. o.

25 Magyarorszag Alaptorvényének Q cikke: ,(1) Magyarorszdg a béke és a biztonsag megteremtése ¢€s
megorzése, valamint az emberiség fenntarthato fejlédése érdekében egylittmiikddésre torekszik a vilag valamennyi
népével és orszagaval. (2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkozi jog €s a magyar jog Osszhangjat. (3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert
szabalyait. A nemzetk6zi jog mdas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer
részéve.”

26 Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikke (5) bekezdése: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal ¢éloket.”



az altaldnos jogegyenldségi szabalyt, tovabba azt, hogy az alapvetd jogokat mindenki szdmara, igy a
gyermekek szamara is barmely megkiilonboztetés nélkiil — kivéve az esélyegyenltlenség
kikiiszobolése érdekében tett pozitiv megkiilonboztetést - kell biztositani. Ezen tilmenden a XVI.
cikk?” a gyermekek jogaként a megfeleld testi, szellemi és erkolcesi fejlodéséhez sziikséges védelmet
¢s gondoskodast rogziti, amelyre a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Az
Alkotmanybirdsag 79/1995.(X11.21.) AB hatarozataban fejtette ki, hogy ,,a gyermek ember, akit
minden olyan alkotmanyos alapvetd jog megillet, mint mindenki mast, de ahhoz, hogy a jogok
teljességével képes legyen ¢€lni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfelel6 minden feltételt a
feln6tté valashoz. Ezért az Alkotmany 67. § (1) bekezdése a gyermek alapvetd jogairdl szol,
egyidejlileg a csalad (sziilok) az allam és a tarsadalom kotelezettségét megszabva.” Ez a védelem
tehat nemcsak a csalad, de a tarsadalom ¢és az allam kotelezettségét is deklaralja és ramutatott az
Alkotmanybirdsag arra, hogy ,,a gyermekekrdl valdo gondoskodas komplex feladat.” A biroi testiilet
szerint a gyermek a védelemre és gondoskodasra mindenkivel szemben igényt tarthat, vagyis ez a
jog megalapozza az allam kotelezettségét a gyermek személyiségfejlodése intézményes védelme

tekintetében.

A gyermekek jogai és a gyermekvédelem természetiikbdl adoddan az egész jogrendszert atfogjak.
fgy minden olyan jogszabalyt érint a gyermekbarat igazsagszolgaltatas, amely éltal szabalyozott
eljarassal a gyermek akar kozvetleniil, akar kozvetetten kapcsolatba keriilhet. Ezen jogszabalyok
koziil - azok részletes ismertetése és kimeritd felsorolasa nélkiil - a legjelentdsebbek a biintetd
eljarasjogrol, a polgari perrendtartasrol, a kozigazgatdsi eljarasrol, a gyermekvédelemrdl, a
menedékjogrol szolo torvények, amelyek kijelolik a gyermekbarat igazsagszolgaltatas kereteit és
tartalmat Magyarorszagon. Magyarorszag a nemzetkozi €és az unids kotelezettségeinek eleget kivant
tenni ¢€s a gyermekeket érintd igazsagszolgaltatasi rendszereket megkisérelte gyermekbaratta tenni.
Ennek érdekében 2011-ben a Kozigazgatisi ¢és Igazsagiigyi Minisztérium — a
Beliigyminisztériummal ¢és az Emberi Erdéforrdsok Minisztériummal egyiitt — létrehozta a
Gyermekbarat Igazsagszolgaltatds Munkacsoportot, hogy az elOkészitse a sziikséges
torvénymodositasokat, tovabba a Kormany 2012-ben meghirdette a Gyermekkdézpontu

Igazsagszolgaltatas évét.

27 Alaptorvény XVI. cikk: ,,(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez
sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. (2) A sziiloknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando
nevelést. (3) A sziilok kotelesek kiskoru gyermekiikrél gondoskodni. E kotelezettség magaban foglalja gyermekiik
tanittatasat. (4) A nagykoru gyermekek kotelesek raszorul6 sziileikrél gondoskodni.”



Ezt kovetden sziiletett meg az elsé gyermekbarat igazsagszolgaltatasi csomag,” amely a biintetd
torvénykonyvet, a biintetoeljarasi torvényt, a biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolo

torvényerejli rendeletet és a polgari perrendtartast modositotta. A térvény indokoldsa szerint®

a
torvény a nemzetkozi jogi dokumentumok szerinti, az igazsagszolgaltatds gyermekbaratta
formalasara vonatkoz6 iranymutatasainak probal megfelelni. A fenti torvénymodositasokkal tobbek
kozott a biintetd eljarasjog korében tovabbi garancidk épiiltek be a fiatalkort terhelt és kiskort tanti
meghallgatasaval kapcsolatban, a polgari eljarasjog szabalyai koziil pedig moddosultak a zart
targyalas elrendelésének feltételei és az illetékességi szabalyok. Szabalyozasra kertiltek a kiskora

fél és tanli meghallgatasanak, kihallgatasdnak szabalyai is.

A masodik gyermekbarat igazsagszolgaltatisi csomag® szamos jogszabalyt modositott. A térvény
indokolasa szerint’! a mddositdsoknak harom f6 célja volt. Az elsd, hogy kizarjak a gyermekek
sérelmére sulyos bilincselekményt elkovetoket a gyermekek nevelésével, feliigyeletével ¢&s
gondozasaval, gyogykezelésével kapcsolatos tevékenység végzésébdl. A masodik a megel6zd
partfogas bevezetése volt, mely az indokolas szerint a biinelkdvetést kozvetleniil kovetd hatékony
beavatkozas, amely altal csokkenthetd a kiskora elkdvetok blinismétlésének kockazata. A harmadik
célja pedig a gyermekekre az interneten leselkedd veszélyek elleni fellépés volt. A jogalkoto
tovabba megalkotta a 32/2011. (XI. 18.) KIM rendeletet a renddrség nyomozo hatésagainal
létesitendd gyermekmeghallgato szobdk kialakitasarol, amely késobb modositasra keriilt. Jelenleg a
34/2015. (XI. 10.) IM rendelet szabalyozza a tizennegyedik életévét be nem toltott terhelt vagy
tand, valamint a kiilonleges banasmodot igényld sértett meghallgatasara szolgdld renddrségi

helyiség kialakitasanak és ellendrzésének szabalyit.

A Kormany programjahoz kapcsolédva az Orszagos Birdsagi Hivatal Elndke 2013-ban szintén
l1étrehozta az 56/2013. (II.14.) OBHE szamu hatarozataval a Gyermekkdzpontl Igazsagszolgéltatas
Munkacsoportot. Ennek célja, hogy a gyermekek érdekei és jogai polgari és biintetd ligyekben
hatékonyabban érvényesiiljenek attol fiiggetleniil, hogy az eljarasban félként, terheltként, tanuként
vagy egyéb érdekeltként vesznek részt és hogy az életkoruknak megfeleld bandsmodban
részesiiljenek az eljaras soran. Feladatait a birdk képzési rendszerének kidolgozasaban, az

eljarasokban  érintett kiskortiak részére sz6l6  tdjékoztatdsok kiaddsaban, fejlesztések

28 2012. évi LXII. torvény a gyermekbarat igazsagszolgaltatds megvalosulasahoz kapcsolodo egyes torvények
modositasarol

29 2012. évi LXII. torvény indokolasa a gyermekbarat igazsagszolgaltatas megvalosulasahoz kapcsolodo egyes
torvények modositasarol

30 2013. évi CCXLV. toérvény egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torténé modositasarol

31 2013. évi CCXLV. torvény indokolasa az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torténd

modositasarol



szorgalmazéasdban (kiilonds tekintettel a gyermekmeghallgatdé szobdkra) és jogalkotas

kezdeményezésére iranyulo javaslattételben hatarozta meg.*

5. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas jellemz6i

Az igazsagszolgaltatas gyermekkdzpontiva tétele korében az alapvetés, hogy az igazsagszolgaltatas
csak akkor lehet gyermekbarat, ha a gyermekek jogai érvényesiilnek az eljardsok sordn. A
gyermekek igazsagszolgaltatisarol szolo ENSZ iranymutatas (2008) e tekintetben azt irja €l6,”
hogy amennyiben a gyermek barmely modon kapcsolatba keriil az igazsagszolgéltatassal a jogait €s
alapvetd érdekeit tiszteletben kell tartani. E dokumentum szerint a gyermekek eljarasbeli jogai és
érdekei a kovetkezok:

1. Biztositani a gyermek legfébb (mindenek felett 4llo) érdekének elsddleges

figyelembevételét.

2. Tisztességes €s egyenld eljarast garantaldsa mindenféle hatrdnyos megkiilonboztetés nélkiil.

3. Segiteni kell a gyermeket abban, hogy véleményét szabadon kifejthesse és azt meg is
hallgassak.

4. Meg kell védeni minden gyermeket a bantalmazastol, kizsdkmanyolastol és erdszaktol.

5. Minden gyermeket méltosadganak tiszteletben tartasaval kezelni.

6. A jogi garancidk és védelem szavatolasa minden eljarasban.

7. A megel6zd szemlélet (prevencid) hangstlyozasa a fiatalkoruakra vonatkozd

blintetdpolitikaban.
8. A gyermek szabadsagtol valé megfosztasat csak végsd esetben és csak a lehetd legrovidebb
ideig lehet alkalmazni.

9. A gyermekjogi megkozelitést minden jogalkalmazoi eljarasban érvényre kell juttatni.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas jellemzdi tekintetében az Eurdpa Tanécs altal 2010-ben kiadott
Irdnymutatasra tdmaszkodom elsdsorban, arra figyelemmel, hogy ez az a dokumentum, amely
legkimeritébben hatdrozza meg a gyermekbarat igazsagszolgaltatas kritériumait. Az irdnymutatas
meghatarozza a gyermekbarat igazsagszolgaltatas altalanos elemeit €s annak a specidlis, a birdsagi

eljaras elotti, alatti és utani elemeit az alabbiak szerint:

Az dltalanos elemek k6zott sorolja fel, hogy a gyermeket és sziileiket az igazsagszolgaltatassal vagy

hatosagi eljarassal vald taldlkozasuk elsé alkalmaval haladéktalanul ¢és megfelel6 moddon

32 Orszagos Birosagi Hivatal, http:/birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/gyermekkozpontu-igazsagszolgaltatas/folap,
2017. majus 2.
33 Guidance Note of the Secretary-General, UN Approach to Justice for Children, September 2008.

https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Guidance Note of the SG UN_ Approach to Justice for Children.p
df, 2017. majus 2.
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tajékoztatni kell és el kell 1atni tanacsadassal. Ki kell terjednie az eljarasnak a gyermek maganélete
¢s a csaladi élete védelmére, valamint minden birdsagi €s birdsagon kiviili eljards vagy egyéb
beavatkozas soran biztositani kell a gyermek biztonsagat, vagyis védeni kell a gyermekeket attol,
hogy az eljards 4ltal megsériiljenek, igy kiillondsen védeni kell 6ket a megfélemlitéssel, a
megtorlassal és a masodlagos viktimizaciéval szemben. Emellett az iranyelv kiemeli a szakemberek
képzésének fontossagat, kimondja, hogy a kiillonb6z6 korcsoportokba tartozd gyermekek jogaira és
sziikségleteire, valamint a gyermekekhez igazitott eljarasokra vonatkozdéan minden, gyermekekkel
foglalkozé szakember szamdara biztositani kell a sziikséges interdiszciplinaris képzést. Tovabba a
gyermekekkel kozvetlen kapcsolatban 4llo6 szakembereket a gyermekek koranak és fejlettségi
szintjének megfeleld6 kommunikaciora, valamint a kiilonosen sériilékeny gyermekekkel valo
kommunikéciora is ki kell képezni. Nézetem szerint nagyon fontos alapelv a multidiszciplinaris
megkozelités figyelemmel arra, hogy a gyermekeket érintd ligyek gyakorta nemcsak egy teriileten,
hanem tobb teriiletet érintve fordulnak eld. Ennek keretén belill az irdnyelv szerint a kiilonb6zd
szakembereket egyiittmiikodésre kell 6sztondzni annak érdekében, hogy atfogd képet alkothassanak
a gyermekrdl, valamint jogi, pszichologiai, szocialis, érzelmi, fizikai és kognitiv képességeire
vonatkoz6 helyzetét felmérjék. Tovabbi A4ltalanos elem, hogy a gyermekekkel szembeni
szabadsagelvonds a lehetd legrovidebb, végsd eszkoz kell legyen, melynek bekovetkezte esetén a
gyerekeket a felndttektél el kell kiiloniteni, biztositani és eldsegiteni kell a sziilokkel valo
kapcsolattartast, az oktatdsban vald részvételt. Végiil az iranyelv emliti a kisérd nélkiili kiskoruak —
beleértve a menedékkérdket is — szabadsagelvondsat, amelyet nem indokolhat kizardlag a

tartdzkodasi jog hidnya, illetve soha nem alapulhat kizar6lag azon.

Az altalanos vezérelveket kdvetden az iranyelv a gyermekbarat igazsagszolgaltatasnak a birdsagi
eljaras elotti jellemzoit tekinti at. E szerint a gyermekbardt rendszerek a birdsagi eljards elott
0sztondznek mas, alternativ eljarast, igy a kozvetitést vagy a birosagi Utrol valé elterelést (diverzio),
amennyiben a gyermek legfobb érdeke ezt szolgalja. A gyermeket részletesen tdjékoztatni kell az
alternativ eljarasokrol. A birdsagi eljaras elott a gyermek nagyobb részt a renddrség eljarasaval

talalkozhat, melyre vonatkozoan az iranyelv kiilon rendelkezéseket tartalmaz.

A birosagi eljaras alatt a gyermekbarat igazsagszolgaltatasi rendszer biztositja, hogy a gyerekek,
mint jogalanyok jogi eszkdzoket vehessenek igénybe annak érdekében, hogy jogaikat ténylegesen
gyakorolhassak, vagy eredményesen felléphessenek azok sérelme esetén. A gyermekek szamara a
birdsagi thoz vald hozzaférést biztositani kell, az akadalyait meg kell sziintetni példaul az eljarasok
résziikre vald ingyenessé tételével. A gyermekek szdmara tovabba biztositani kell, hogy sajat

neviikben sajat jogi tanacsadast €és képviseletet kapjanak azon eljarasokban, ahol a gyermek ¢€s a



szlilok vagy mas érintett felek kozott érdekellentét all vagy allhat fenn. A gyermekek szamara
biztositani kell az ingyenes jogi segitségnyujtas lehetdségét. Fontos tovabba, hogy a gyermek
képviseletét ellatod iigyvéd rendelkezzen a gyermekjogok teriiletén jartassaggal €s képzettséggel €s a
gyermeket teljesen 6nallo tigyfélnek tekintse. Azokban az esetekben, ahol sziild €s gyermek kozott
érdekellentét van, az illetékes hatdsagoknak ligygondnokot vagy egyéb fliggetlen képviseldt kell
kijelolniik a gyermek véleményének és érdekeinek képviseletére. A birdsagi eljarasok alatt
tiszteletben kell tartani a gyermek meghallgatishoz valdé jogat minden Ot érintd ligyben vagy
legalabb azokban az esetekben, amikor ugy itélik meg, hogy a széban forgo iigyet megfelelden
megérti. A meghallgatast a gyermek értelmi szintjéhez kell igazitani. A gyermek meglatasait és
véleményét kello sullyal, kordnak és érettségének megfelelden értékelni kell. Ugyanakkor az
iranyelv rogziti azt is, hogy a meghallgatas a gyermeknek joga és nem kotelessége, de ha a gyermek
kezdeményezi a meghallgatast, akkor a birdé nem utasithatja el, kivéve, ha a gyermek legfébb érdeke
ugy kivanja és meg kell hallgatnia a gyermek meglatasait és véleményét az ligy 6t érintd
kérdésekrdl. A gyermekeket érintd itéleteket €s birdsagi végzéseket a gyermek szdmara érthetden el
kell magyardzni, tovabba a gyermeket érintd eljarasban a siirgdsség, soron kiviiliség elvét kell
alkalmazni. Az irdnyelv rogziti, hogy a gyermekeket érintd ligyeket megfélemlitést6l mentes, a
gyermek irant érzékeny kornyezetben kell kezelni és az eljaras kezdete eldtt a gyermekekkel meg
kell ismertetni a birésag vagy mas létesitmény berendezését, elrendezését és a részt vevo
tisztviselok személyét és szerepét. A gyermekek meghallgatdsakor a birdnak, illetve mas
szakembernek lehetévé kell tenni, hogy a gyermek sziilei vagy adott esetben egy altala valasztott
személy elkisérje, kivéve, ha az érintett személy érdekellentétben all a gyermekkel. A video- és
hangfelvételt elfogadhato vallomasként kell tekinteni. A gyermeket, amennyire csak lehet, 6vni kell
az olyan képekkel €és informéciokkal szemben, amelyek artalmasak lehetnek, ezért a bironak ki kell
kérnie mas szakemberek, példaul pszichologusok, szocidlis munkdsok véleményét, mieldtt a
gyermek elé tarnd azokat a képeket, informdciokat, amelyek artalmasak lehetnek szdmara. A
gyermekek részvételével zajld birdsagi targyaldst a gyermek koncentracidos képességéhez kell
igazitani: rendszeresen sziinetet kell tartani, és a meghallgatisok nem tarthatnak tal sokdig sem.
Amennyire lehetséges a meghallgatasnak helyet ado helyiségekben gyermekbarat kornyezetet kell
biztositani. Javasolja tovabba, hogy a torvénnyel Osszelitkozésbe keriilt gyermekek szdmara
szakértd birosagokat vagy bir6i tandcsokat, szakeljarasokat és szakintézményeket kell kialakitani.
Ez jelentheti azt is, hogy a renddrségen, a birésagon és az ligyészségen beliil hoznak létre
szakositott egységeket. Ha egynél tobb meghallgatasra van sziikség, azokat lehetdleg ugyanaz a
személy végezze. A meghallgatisok szdmat a lehetd legkevesebbre kell csokkenteni. A

gyermekkora aldozat vagy tanu kdzvetlen kapcsolatat, szembesitését a feltételezett elkovetovel el



kell keriilni, kivéve, ha azt a gyermek kifejezetten kéri. BiintetSiigyekben pedig biztositani kell a

gyermek szamara, hogy vallomésakor a feltételezett elkovetd ne legyen jelen.

Az irdnyelv szerint a birdsagi eljards utani gyermekbarat igazsagszolgéltatast azt jellemzi, hogy az
ilyen eljarasban a gyermek képviseldjének megfeleld nyelvezettel el kell mondania és magyaraznia
az adott hatarozatot és tajékoztatnia kell arr6l, hogy milyen intézkedéseket lehet tenni. A nemzeti
hatosdgoknak minden sziikséges 1épést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy eldsegitsék a
gyermekre vonatkozo, illetve Ot érintd birdsagi hatdrozatok késedelem nélkiili végrehajtasat.
Kiilonleges egészségiigyi szolgaltatast, megfeleld szocidlis és terapids intervencids programokat
vagy eszkozoket kell biztositani az erdszak, a bantalmazéas és mas bilincselekmények aldozatainak
lehetéleg ingyenesen ¢€s e szolgaltatdsok elérhetdségérdl haladéktalanul, megfeleld6 modon
tajékoztatni kell a gyermekeket és gondviseldiket. A torvénnyel dsszelitkozésbe keriild gyermekeket
érintd intézkedéseknek és szankcioknak minden esetben épitd jellegli és személyre szabott valaszt
kell nytjtaniuk az elkovetett cselekményekre szem el6tt tartva az aranyossag elvét, a gyermek
¢letkorat, testi €és szellemi allapotat, fejlodését és az eset koriilményeit. Biztositani kell az oktatés, a

szakmai képzés, a foglalkoztatés, a rehabilitacio és a beilleszkedés lehetdségét.

A fentiek alapjan a gyermekbarat igazsadgszolgéltatds jellemzdi elméletben kiilondsen az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés, a gyermek életkordnak megfeleld gyors, az emberi
méltosagot tiszteletben tartd, a gyermekjogokat elismerd és figyelembe vevd rendszer, melyben
érvényre jut a gyermek joga az eljarasban valo részvételre, az eljards megértésére, a magan- €s

csaladi ¢€letének tiszteletben tartasara és a méltosagara.

6. A gyermek pozicidi az igazsagszolgaltatasban

Az EU gyermekjogi litemterve szerint ,,a gyermekek sokféleképpen keriilhetnek kapcsolatba az
igazsagszolgaltatassal, példaul ha a sziileik elvalnak, vagy nem tudnak megegyezni a gyermek-
elhelyezésrél, amennyiben blincselekményt kovetnek el vagy annak tantiva, illetve aldozataiva
valnak, vagy ha menedéket kérnek. Ha a gyermekek olyan igazsagszolgaltatassal keriilnek
kapcsolatba, amely nem gyermekbarat, a jogaikat szdmos korlatozds vagy sérelem érheti. A
gyermekek akadalyokba iitkdzhetnek jogi képviseletiik vagy birésagi meghallgatasuk tekintetében.
Hasonloképpen az is eldfordulhat, hogy a gyermekek és képviseldik nem kapnak megfeleld
tajékoztatast ahhoz, hogy ¢élhessenek a jogaikkal, vagy megvédhessék érdekeiket a birosagi eljaras
soran. Felndttként banhatnak veliik, anélkiil hogy minden esetben megadndk szdmukra a

szlikségleteiknek ¢és sebezhetdségiiknek megfelelé biztositékokat, és megtorténhet, hogy a



gyermekek nehezen tudjék feldolgozni ezt a helyzetet. A gyermekek jogi érdekeinek magas szintii
védelme szempontjabol alapvetd kovetelmény, hogy ténylegesen hozzaférjenek az

igazsagszolgaltatashoz, és részt vegyenek a kdzigazgatasi és a birdsagi eljarasokban.”*

Vagyis a gyerekek — ugyanugy ahogyan a felnéttek — az eljaras soran barmilyen pozicidba
keriilhetnek, igy lehetnek felek, terheltek, tigyfelek, tanuk, sértettek, egyéb érdekeltek. Ugyanakkor
a gyermekbarat igazsagszolgaltatds nem jelenti azt, hogy a gyermek felé az eljaro hatésagnak
részrehajlast kell tantsitani, kedvezni kell, hanem ,,csupan” annyit jelent, hogy szdmara is
ugyanazokat a jogokat kell biztositani, mint a felndttek szamara, azzal, hogy az érintett gyermek
szdmara érthetden, egyéniesitve tajékoztatast és lehetdséget kell adni, hogy a jogaival élhessen.
Azokban az tigyekben pedig ahol nem fél, de érintett, meg kell vizsgalni az 6 szempontjait is, hogy
mi szolgédlna leginkdbb a gyermek érzelmi, értelmi, erkdlcsi és testi fejlodését. A gyermekbarat
igazsagszolgaltatas specialitdsat pedig éppen az adja, hogy a jogokat, valamint a jogokkal valo élés
lehetdségét nemcsak masképp — a gyermek szamdra érthetd modon - kell talalni, hanem az
eljarasban részt vevo hatosagoknal, birosagoknal mas szemléletmoddot kell formdlni, kialakitani
azzal, hogy a gyermekre ne csak mint az eljaras passziv szerepldjére, vagy annak eredményét
egyébként elviseld kiviilallora tekintsenek, hanem ugy, mint egy jogvédelemre szoruld, az

eljarasban aktivan részt vevo szereplore.

Polgéri ligyekben a gyermekek leggyakrabban a csalddjogi vitdk sordn keriilnek kapcsolatba az
igazsagszolgaltatassal. Igy a sziilsk valdsa és a gyermek egyik sziilonél vagy masnal vald
elhelyezése esetén is biztositani kell a gyermek jogainak érvényre juttatasat, igy pl. a
kapcsolattartdshoz valo jogat. A hataron atnyulo ligyekben a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitele
vagy az anyakonyvi okményok nyilvantartasba vétele és elismerése irdnti eljarasok is gyakran
koltségesek és hosszadalmasak, ami az igazsadgszolgaltatishoz valdé hozzaférésiiket is
megnehezitheti. A gyermekek sajnalatosan a biintetOeljaras soran is kapcsolatba keriilhetnek az
igazsagszolgaltatassal, gy is mint elkdvetok, vagy mint eldzetes letartoztatdsba vett és biintetd
elzarasban tartott, illetve a gyermekek gyakran veszélyeztetett tanuként vagy sértettként vesznek
részt a blintetdeljarasokban. Nagyon fontos lenne olyan jogi és olyan gyakorlati szabalyok alkotésa,

amivel a szlikségtelen tobbszords kihallgatasok elkeriilhetdek lennének.

Fontos szempont tovabba az is, hogy a gyermekek csoportja nem homogén csoport, nem lehet
egyfeldl és egyféleképpen kozeliteni hozzajuk, gondolok itt arra, hogy kiilonb6zé korcsoportokra

mas €s mas modszer, megkozelités, tajékoztatas, nyelvezet és kornyezet lehet alkalmas, Gigy ahogy a
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specialis csoportokra (pl. fogyatékkal élokre) is. A gyermekbarat igazsagszolgaltatasnak tehat a

gyermekek csoportjanak sokféleségét is figyelembe kell vennie.

I11. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas megvalosulasa Europaban

Az Europai Uniéo Alapjogi Ugynoksége (tovabbiakban: Alapjogi Ugyndkség) az Eurdpai
Bizottsaggal egyiittmiikddve 2015-ben Osszegylijtotte és  elemezte™ a  gyermekbarat
igazsagszolgaltatds és a gyermekjogok gyakorlati megvalosulasat és érvényesiilését az Eurdpa
Tandcs Irdnymutatasat alapul véve. Az iigyndkség tiz tagallam — Bulgaria, Egyesiilt Kiralysag,
Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Németorszag, Romania és
Spanyolorszag - rendszerét vizsgalta mind az ¢érintett szakemberek tapasztalatai, mind az
eljarasokban részt vevd gyermekek tapasztalatai alapjan. Megéllapitdsa szerint az elmélet és a
gyakorlat kozott jelentds kiillonbséget lehet felfedezni nemcsak az egyes tagallamok kozott, hanem

tagallamokon beliil is.

1. A meghallgatashoz valo jog

Az Alapjogi Ugyndkség vizsgalataban megallapitotta, hogy a meghallgatishoz vald jog
érvényesiiléséhez — amely elengedhetetlen a birdsagi eljarasokban vald tényleges részvételhez - a
gyermek véleményének kikérése onmagaban nem elég, mivel az érdemi részvételhez az kell, hogy a
megfeleld hatosagok biztonsdgos, baratsagos kornyezetet teremtsenek, alkalmas kikérdezési
modszereket hasznéljanak. Az ligynokség eredményei szerint a biintetd eljarasokban gyakrabban
hallgatjdk meg a gyermekeket, mint a polgari eljdrdsokban, amit azzal magyardz, hogy a
biintetéligyekben nagyobb sziikség van a bizonyitékra, mig a polgari iligyekben a hazassig
felbontasa és a sziildi feliigyelet iranti ligyekben nem kovetelik meg a gyermek részvételét az
eljarasban. Tovabba megallapitotta, hogy a biintetdligyekben gyakrabban keriil sor videofelvétel
készitésére €s gyermekbarat meghallgatd szobak hasznélatara is. A megkérdezettek hangsulyoztak
az ¢érintett szakért6k Osszehangolt munkdajanak fontossdgat a gyerekeket éré negativ hatdsok
csokkentése érdekében. Allitasuk szerint a gyerekek nagyobb biztonsagban érzik magukat, ha
kevesebb a meghallgatds és azon kevesebb ember van jelen. A tagallamok szerint a birdsagi
eljarasok traumatizaljdk a gyerekeket, annak ellenére, hogy az eljardsokban sikertilt elérehaladast
elérni az igazsagszolgaltatds gyermekbarat jellegének erdsitésében azzal, hogy szocidlis gondozo

szakemberek nagyobb mértékii részvételét biztositottak a birdsagi eljarasokban, kiillondsen a polgari
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jogi meghallgatasokon. Az ligyndkség vizsgalata szerint a gyermekekre szakosodott birdsagokkal
rendelkezd struktirdkban nagyobb valosziniséggel fordulnak eld gyermekbarat 1étesitmények és
képzett gyermekspecialistdk. A gyermek érettségi foka is dontd tényezé annak meghatarozasihoz,
hogy hogyan vegyen részt a gyermek a birdsagi eljardsban. Ugyanakkor a gyermek érettsége
tekintetében nincs objektiv fogalom meghatarozas, jelenleg az egyes birak sajat megitélésiik szerint
értékelhetik a gyermek érettségének fokat. A gyermekeket ugyanakkor erre képzett szakembereknek
kellene meghallgatnia. A hatdésagoknak gondoskodnia kellene arr6l, hogy a gyermeket egy, a
sziileitdl fiiggetlen bizalmi személy tdmogassa a birdsdgi eljards minden szakaszéban, kiilonos
tekintettel a gyermek tdjékoztatdsdra és a meghallgatisra vald felkészitésére. Néhany tagallam
biintetdligyekben csak a rdszorultaknak biztosit ingyenes jogi segitségnyujtast, mig polgari
iigyekben minden orszag valaszadoi egybehangzoan a gyermekek jogi képviseletének hianyarol
szamoltak be. Az eljarasok hosszanak csokkentése tekintetében a vizsgalt tiz unios tagéallam koziil
hétben talaltak rendelkezéseket az indokolatlan késedelem megel6zése érdekében a gyermekeket
érintd biintetd ligyekben, ugyanakkor a polgari tigyekben csak harom tagéallam kezelte gyorsitott

eljarasban a gyermekeket érintd eljarasokat bizonyos feltételek esetén.

Az Alapjogi Ugyndkség szerint a tagallamoknak a gyermek meghallgatisihoz valé joginak
érvényesiilése érdekében

1. biztositaniuk kell a gyermek tényleges részvételét az eljarasban.

2. biztonsagos, baratsdgos kornyezetet kell teremteniiik a meghallgatés soran.

3. alkalmas kikérdezési médszereket kell hasznalniuk.

4. az ismételt meghallgatasokat lehetdleg vissza kell szoritani és ennek elkeriilése érdekében
videofelvételes meghallgatast kellene alkalmazniuk az éallamoknak a targyalas eldtti zart
meghallgatasokon is, azzal, hogy ennek a felvételnek a jogilag elfogadhatd bizonyitéknak
valé mindsitésérdl gondoskodni kell.

5. amennyiben a tagallamok nem rendelkeznek gyermekekre szakosodott birdsagokkal, ugy
1étre kell hozniuk erre szakosodott struktirat és olyan igazsagiigyi szakemberek rendszerét,
akik kompetencidval rendelkeznek a gyermekek jogai és a gyermekbarat igazsdgszolgaltatas
teriiletén.

6. a gyermek érettsége tekintetében objektiv fogalom meghatarozas sziikséges.

7. a biintet6 ligyekben intézkedéseket kell hozni a tekintetben, hogy a gyermek elkeriilhesse a
kapcsolatot a vadlottal vagy barmely mas olyan személlyel, akit fenyegetdnek érez.

8. a polgari jogi eljarasok esetében pedig mérlegelni kell a medidcié gyakoribb hasznélatat a
targyalas alternativajaként.

9. ndvelni kell a képzett szakemberek jelenlétét a meghallgatasokon.



10. a szakemberek szamara képzést kell biztositani a gyermekbarat meghallgatési technikakrol.

11. a jogi segitségnyujtast feltétel nélkiil ingyenesen minden gyermek részére biztositani kell.

12. az indokolatlan késedelem elkeriilése érdekében rendelkezéseket kell hozni, tovabba meg
kell hatdrozniuk a gyermekek esetében megengedett kihallgatisok és meghallgatisok

Osszesitett szamat mind a polgari, mind a biintet6 tigyekben.

Ugyanakkor a gyermek meghallgatisa korében ramutatott az iigynokség egy-egy orszag altal
folytatott kdvetendd gyakorlatra is. Az ,,Egyesiilt Kirdlysagban a gyermek- és csaladjogi birdsag
tandcsadd és tamogatd szolgéalatatdl gyamot rendel ki minden olyan gyermek mellé, aki polgari
tigyben érintett fél, hogy a gyermek nevében folytassa az eljarast. A birdsag elott a gyam jelenik
meg a gyermek helyett, és az 0 feladata, hogy kozvetitse a gyermek kivansagait és érzéseit. Az is a
gyam feladata, hogy a gyermeknek elmagyardzza a jogi eljarést, és folyamatosan tdjékoztassa az
tigy elérehaladasarol és végkimenetelérdl. A gyam egy iigyvédet is kinevez, hogy biztositsa a
gyermek jogi képviseletét az igynevezett ,,tandem” képviseleti modellben. Amennyiben a gyermek
mindenek felett allo érdekérdl a gyam és a gyermek eltéré véleményen van, egy masodik ligyved
kiilon képviselheti a gyermeket. Finnorszagban amennyiben a gyermek sziilei 6sszeférhetetlenség
miatt nem léphetnek fel gyamként a jogi eljarasban, gyamot neveznek ki, hogy a birésagon
képviselje a gyermek mindenek felett all6 érdekét. Finnorszag néhany telepiilésén egy szocialis
munkast €és egy jogi képviselot is kinevezhetnek tigygondnoknak, €s ez az egylittmiikodési rendszer

szintén ,,tandemmodell” néven valt ismertté.”¢

Az unids tagallamoknak biztositani kell, hogy a birdsagi eljarasban részt vevo szakemberek minden
esetben vilagos, gyermekbarat szabalyokat ¢és Utmutatasokat kapjanak a gyermekek
meghallgatasahoz. E korben az Egyesiilt Kiralysdg igazsagligy minisztériuma ,,irdanymutatasokat
dolgozott ki a gyermekkort sértettek és tanuk kihallgatdsdhoz, mely az eljarasok Osszes
résztvevdjéhez szolnak, beleértve a rendOrséget, a felndttekkel és a gyermekekkel foglalkozo
szocidlis munkdsokat, valamint a jogi szakma képviseldit. A gyermekek kihallgatasarol
videofelvétel késziilhet, és késObb ez helyettesitheti a gyermek elsddleges tantivallomdsat. A skot
kormény egy 2011-es kiadvanyban szintén irdnymutatdsokat készitett a legjobb kihallgatasi
modszerekhez. Ezekben az iranymutatasokban 6sszevont, videéra rogzitett kihallgatast irnak elo,
amelyet specialisan felkészitett rendérok €s szocidlis munkasok bonyolitanak le. Az egyesitett
nyomozati kihallgatdsok lebonyolitasara felkészitett szocidlis munkasok mellé rendéroket osztottak
be, hogy ezzel megkonnyitsék a kihallgatasi kérelmek gyors megvalaszolasat. Bar ezekrdl a

kihallgatasokrol is videofelvétel késziil, az altalanos gyakorlat szerint a gyermek éldszoban tesz
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tanavallomast. Finnorszagban a renddérok és a pszicholdgusok is irdnymutatisok szerint jarnak el a
gyermekek meghallgatasa és tajékoztatasa soran. Az irdanymutatasokat a népjoléti és egészségligyi
nemzeti kutato- €s fejlesztokozpont allitotta Ossze. Finnorszdgban emellett kiilon irdnymutatasok
késziiltek azoknak a gyermekeknek a kihallgatdsahoz, akik szexudlis zaklatisnak ¢&s/vagy

bantalmazasnak és tettleges bantalmazasnak estek aldozatul.”*’

2. A tajékoztatashoz valé jog

A tajékoztatas terén az Alapjogi Ugyndkség szerint praktikusabb, ha az eljaras minden szakaszaban
kis, emészthetd adagokban konkrét informacidkat kapnak a gyerekek, ami enyhitheti a gyermekek
szorongasat a fenyegetdnek érzékelt igazsadgszolgaltatasi rendszertdl. A szakemberek szerint a jol
tajékozott gyerekeknek nagyobb az Onbizalma, és az igazsagiigyi rendszerrel szemben is tobb
bizalmat éreznek. A biintetdjogi eljarasokban az 0Osszes vizsgalt unids tagallam jogszabalyai
rendelkeznek a tijékoztatashoz vald jogrol. Az interjukbol ugyanakkor az deriilt ki, hogy nagy
kiilonbségek vannak a gyermekek tdjékoztatasaban a tekintetben, hogy milyen informaciét kapnak,
mikor ¢€s kitol. A tajékoztatashoz valo jogot a polgari jogi eljardsok esetében kevésbé szabalyozzak,
igy a jogi €s szocialis szakembereknek nagyobb a mozgasterilk annak eldontésében, hogy a

gyermekkel mit és mikor kozoljenek.

Az eljarasrol altaldban elsOként a sziilok kapnak informacidt, és gyakran elvarjak toliikk, hogy
els6dlegesen Ok végezzék a tdjékoztatast, és magyarazzak el az ligyet a gyermekiiknek. A
tajékoztatas tartalmat tekintve az igazsagiigyi teriileten dolgozo szakértok egyetértettek abban, hogy
a gyermekeket tajékoztatni kell a jogaikrol, az eljarasok szakaszair6l, hogy mire szdmitsanak a
meghallgatasokon és milyen véddintézkedéseket vehetnek igénybe. Sok szakember foglalkozott
azzal, hogyan lehet megtaldlni a megfeleld egyensulyt abban, hogy a gyermekek elég informaciot
kapjanak és ugyanakkor ne terheljék til éket. Ugyanis a konkrét, értheté informacié enyhitheti a
szorongast, a tul sok informacié viszont ndvelheti. A vizsgalat sordn megkérdezett valaszadok
szerint a gyermekek tdjékoztatdsan az eljarasokban lehetne javitani, azzal, hogy a tajékoztatd anyag
igazodik a gyermekek igényeihez, figyelembe veszi a korukat és érettségi fokukat, ezen kiviil
1éteznek kiilon tajékoztatd szolgaltatasok, példaul a targyalast megel6zo latogatasok, amelyek altal a
gyermekek nagyobb biztonsagban érzik magukat. A szakemberek tl altalanosnak tartjdk a nemzeti

kereteket, nincs rogzitve kinek, mirdl, hol, mikor és hogyan kell tajékoztatnia a gyermeket.

Az Alapjogi Ugynokség szerint mindegyik vizsgalt tagallamban a birésagi hatarozatrél sz6lo

tdjékoztatds bizonyult a leggyengébb elemnek. Ezen beliil a gyermekek tajékoztatdsanak
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kotelezettségével a polgari jog teriiletén még kevesebbet foglalkoznak, mint a biintetdjog teriiletén.
A cselekvOképesség korhatardnak elérése elétt a gyermekeket tobbnyire a sziileiken vagy jogi
képviseldjiikon keresztiil tajékoztatjak. A kutatas azt mutatja, hogy a gyermekek tdjékozatlanabbak
a kelleténél, kivéve, ha kapcsolattartoként kirendelnek melléjiik egy szakembert, aki az eljaras soran
tajékoztatja és felkésziti Oket. A gyermekek és sziileik megfeleld tajékoztatdsa érdekében a
tamogatd szolgalatoknak, kiilondsen az aldozatokat ¢és tantikat segitd szolgalatoknak fontos
szerepiik van a tajékoztatasban, valamint a gyermek meghallgatasra vald felkészitésében, tovabba
abban, hogy végigkisérjék Oket az eljards soran, ellendrizzék, hogy megértik-e a torténteket, és
gondoskodjanak az altalanos védelmiikrél. A feladataikba tartozhat, hogy a targyalas eldtt a
gyermekkel ellatogassanak a birdsagra, hogy a gyermek megismerje a kornyezetet, tovabba az
otthoni latogatasok €s a targyalas eldtt, kozben €s utan nyujtott tdimogatas. Annak ellenére, hogy a
legtobb tagallam kindl valamilyen tdmogat6 szolgalatot, &ltaldnosan az a vélemény — kiilondsen a
szociélis szakemberek korében —, hogy ennél sokkal tobbet kellene tenni. Ugy tiinik, hogy azokban
a tagéllamokban, ahol a tdjékoztatisra nem vonatkoznak kotelezd kovetelmények, a tamogatd
programok csak a sulyos esetekre és az egyes biincselekménytipusokra koncentralnak és elsdsorban
az aldozatokkal, nem a tanukkal vagy a felekkel foglalkoznak. A gyermekek ¢és sziileik gyakran nem
is kapnak kelld felvilagositast az igénybe vehetd tdmogatd szolgaltatokrol és ezért nem is tudnak

velik élni.

Tobb orszag gyermekbarat tajékoztatokat allitott 0ssze, amelyekben elmagyarazzak a jogi eljarast, a
gyermekek jogait, az érintettek szerepét, a gyermekeknek szol6 idézést, értesitéseket, valamint hogy
mi fog torténni a gyermekkel a birésagon. Vannak olyan orszagok a vizsgaltak koziil, ahol

egyszertien a felndtteknek szant anyagokat adjak ki a gyermekeknek is.

A tdjékoztatashoz vald jogot a nemzetkdzi és unios kotelezettségek teljesitése érdekében is a
tagallamoknak minden gyermek szdmara, minden birdsagi eljards esetében torvényi
rendelkezésekkel kell garantalni. Ennek eldmozditasa érdekében a tagallamoknak tobb intézkedést
kell tennitik, igy:
1.) mérlegelniiik kellene az eljarasokban a pszichologusok és szocidlis szakemberek szerepének
novelését és a gyermekekkel kozolt informaciok kibdvitését.
2.) létre kell hozni olyan tdmogatd szolgalatokat, amelyeket a birdsagi eljarasokban részt vevo
gyermekek minden esetben igénybe vehetnek, az ilyen tamogatd szolgélatokrol,

igénybevételilk modjarol tajékoztatni kell a gyermekeket, sziileiket vagy gyamjukat.



3.) el kell ismerni, hogy a sziilék milyen fontos szerepet jatszanak a gyermekek
tajékoztatdsdban ¢és tamogatdsdban, és ezért segiteniiik kell a sziilok tudatossaganak
erdsitésére és tamogatasara irdnyulo eréfeszitéseket.

4.) biztositani kell, hogy a szakemberek vilagos szabalyokat és uUtmutatasokat kapjanak a
gyermekek tajékoztatdsahoz. Ehhez az is sziikséges, hogy a gyermekek tajékoztatasat végzo
szakemberek megfeleld képzésben részestiljenek.

5.) fontolora kellene vennilik egy tdmogatdé személy kijelolését a gyermek mellé, aki
megfelelden képzett és az eljards minden szakaszaban rendelkezésre all, hogy kozvetitsen a
gyermek és a gyermekvédelmi szolgalatok, a renddrok, birdk, iigyészek, ligyvédek és a
szilok kozott. Az ligyndkség szocidlis szakembereket jelol meg, mivel a birdkhoz €s mas
jogi szakemberekhez képest 6k hosszabb tavon, az eljaras elott €s utdn is tudjadk tdmogatni a
gyermeket. Kapcsolattartd személy hianyaban a tagéllamoknak a kiilonboz0, tdjékoztatdsi
feladatokat végzd szereplok érdemi egyeztetését kell biztositania.

6.) A tagallamoknak vilagos, egységes eljarasokat kell kidolgozniuk annak érdekében, hogy a
bir6ésagi eljardsokban érintett gyermekek az egyenld banasmod jegyében gyermekbarat

tajékoztatast kapjanak kiilonféle formatumokban és csatornakon keresztiil.

A gyermekbarat igazsdgszolgaltatds jegyében a tdjékoztatdshoz vald jog megvaldsuldsa érdekében
az ugynokség tobb igéretes gyakorlatra is ramutatott, igy Franciaorszagban olyan kapcsolattarto
pontokat hoztak Iétre, ahol a gyermekek szakosodott iigyvédekhez fordulhatnak tanéacsért és
felvilagositasért ingyenesen ¢€s titkosan eldzetes idOpont egyeztetés nélkiil. Ezen tul forrodrotot és
iskolakban tartott figyelemfelhivd eseményeket is létrehoztak. Németorszigban az aldozatok
védelmérdl szolo torvény szerint az dldozatokat tajékoztatni kell a jogerds itéletrdl, és biztositani
kell szamukra a betekintést a birdsagi aktdkba. Finnorszagban pedig a gyermekkort aldozatokat
tajekoztatni kell az eljaras kimenetelérol. A 15 évesnél fiatalabb aldozatok esetében az itéletet a
gyermek jogi képviseldjével vagy gydmjaval kozlik, melyrdl a jogi képviselonek kell a gyermeket
¢s a csaladjat tajékoztatnia. Az Egyesiilt Kirdlysagban a kozvetitd segithet a renddrségi kihallgatas
megtervezésében és lebonyolitasdban, irasbeli jelentést készithet a birdsdg részére a gyermek
kommunikécids képességeirdl, €s tandcsokat adhat a gyermek meghallgatdsa soran. A skot
gyermekvédelmi igazgatdsag szordlapot készitett a gyermekek meghallgatasanak rendszerérdl és a
benne jatszott szerepiikrdl korcsoportok szerint kiilon-kiilon az 5-8 éveseknek, a 8—12 éveseknek ¢s
a 13 év felettieknek. A szorolapok alapjan a szocidlis munkés ezekre az anyagokra tdmaszkodva
kezdi meg a beszélgetést a gyermekkel, elmondja, hogy mi fog torténni a meghallgatdson, és

valaszol a kérdésekre.



3. A védelemhez és a maganélethez valo jog

A nemzetkdzi eldirdsok egyértelmiien kiemelten kezelik a birdsagi eljarasokban érintett gyermekek
védelmét, ugyanakkor szorgalmazzdk a részvételiiket az eljarasokban. Az Osszefoglald szerint a
vizsgalt tagallamok tilnyomo tobbsége jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy a
biintetdligyekben ¢érintett gyermekeket védelemben részesitse. Az igazsagszolgaltatast érintd
gyermekjogok koziil taldn ez valdsul meg a legnagyobb mértékben. A gyermekek magéanélethez
vald jogat a polgari jog is szamos forméaban szabalyozza. A gyermek maganélete akkor is veszélybe
keriilhet, ha az ligy a média figyelmét felkelti. A nemzeti jogi szabalyozasok tobb intézkedéssel is
védik a birdsagi meghallgatdsok tekintetében a gyermekeket. A gyakorlatban azonban ezek az
intézkedések esetlegesek, mivel a birak megitélésétdl fiiggnek. Némelyik az dldozatokra kiterjed, de

a tanukra példaul mar nem.

A maganélethez és a védelemhez valo jog biztositasa érdekében a tagallamoknak

1.) gondoskodni kell arrél, hogy a birdsagi eljarasban érintett gyermekeket kiilonleges védelmet
igényld személyként kezeljék figyelembe véve az életkorukat, az érettségi és megértési
szintjiikket. A gyermekvédelmi rendszereknek figyelembe kell venni a gyermekek sajatos
sziikségletein kiviil azt is, hogy szexualis zaklatds vagy csalddon beliili erdszak aldozatai
vagy szemtanui, fogyatékossaggal élnek vagy migrans jogallastak.

2.) eljarési biztositékokat kell Iétrehozni, hogy az eljarasban érintett gyermekek az eljarés elott,
alatt és utdn minden esetben védelemben részesiiljenek a sérelem, az esetleges jboli trauma
¢és az azonositas elkeriilése érdekében. A videofelvétel hasznalatat altalanos gyakorlatta kell
tenni a biintetdjogi eljarasokban, valaszthatéva a polgari jogi eljarasokban. Az eljarasokban
korlatozni kell a kihallgatasok szamat és a szakemberek jelenlétét, tovabba biztositani kell a
tdmogatd szolgadlatok ¢és a hivatdsos gyermekvédelmi személyek igénybevételének
lehetdségét.

3.) az eljaras minden szakaszaban biztositaniuk kell a gyermekbarat kdrnyezetet és azt, hogy a
birésagok ¢és renddrkapitanysagok megfeleld, gyermekbarat vardtermekkel és kiilon

bejarattal legyenek felszerelve.

Az Alapjogi Ugynokség kdvetendd gyakorlatként az észtorszigi egyik 4ldozatsegité kozpontot
hozza, ahol az épiilet hatuljan kiilon bejaratot alakitottak ki a kiilondsen traumatizalt gyermekek
részére. Finnorszagban a targyalotermek némelyike szintén kiilon bejarattal rendelkezik, és az

Egyesiilt Kiralysadgban is a birésagoknal kiilon bejaratok és varészobak vannak.3

38 European Agency for Fundamental Rights: Child-friendly justice, summary, 2015, im. 13.0.



4. A megkiilonboztetés-mentességhez valo jog

A diszkrimindcioval szembeni védelem terén a megkérdezett szakemberek kijelentették, hogy a
megkiilonboztetés-mentesség kiillonosen fontos a fogyatékossaggal ¢l6 vagy mds nemzeti vagy
etnikai hattérrel rendelkezd gyermekek esetében. Azonban az erre vonatkozé rendelkezések ellenére
a vizsgalt orszagokban sok a probléma a kiszolgéltatott helyzetben 1év6 gyermekek tekintetében.
Egyes orszagokban a roma gyermekekkel szembeni bandsmod, mashol az emberkereskedelem
aldozatai hangsulyosabbak. A valaszadok emlitettétk még a gyermekekkel kapcsolatba keriild
személyek szaktudasanak hidnyat €s a helyszinek akadalymentesitésének hianyat. A valaszadok a
szakértelem sokszinliségi kérdésekben tapasztalhato hidnyat is jelezték, ami ronthat a szolgaltatdsok

hozzéaférhetoségén.
Az Alapjogi Ugynokség szerint a tagallamoknak e korben

1.) kiilon figyelmet kell forditaniuk a kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben 1évd, példaul
mélyszegénységben €16 vagy felnott hozzatartozoiktol elszakitott migrans gyermekekre.

2.) biztositani kell, hogy a megfeleld eljarasi biztositékok és a birdsagi eljardsban vald
részvételiik eldtt, kozben és utdn a gyermekek egyenld bandsmodban részesiiljenek.

3.) aszakemberek szamdra irdnymutatasokat és protokollokat kell bevezetni.

4.) a birdsagi eljarasokban érintett gyermekek tamogatasat kiilon irdnymutatdsokkal kell
meghatarozni €és szabalyozni, amibe beletartozik az érthetd formaban és nyelvezettel kozolt,
megfeleld informaciod, figyelembe véve a tolmacsolasi és forditasi igényeket vagy a fizikai
vagy mas akadalyokat.

5.) a tagallamoknak kiilon figyelmet kell forditaniuk az igazsagszolgaltatdshoz valo
hozzaférésre €s a sziikséges jogi segitségnyujtas, jogi képviselet €s tAmogatas biztositasara

a kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben 1évd gyermekek szamara.

A vizsgalt allamok felhivtak a figyelmet mas modszerekre is, mint példaul a rendérnék bevonasara
a szexualis zaklatdsnak aldozatul esett lanyok kihallgatasakor és az Egyesiilt Kirdlysag ligyészei
részére az értelmi fogyatékos személyek meghallgatasdhoz készitett iranymutatasokra, mint

kovetendo gyakorlatra.

5. A gyermek legfébb (mindenek felett allo) érdekének elve

A gyermek legfobb (mindenek felett 4110) érdeke a legtobb vizsgalt unids tagallamban beépiilt a
normativ rendszerbe, mégis a vizsgalat sordn a valaszadok tobbsége Osszetettnek ¢s homdalyosnak

értékelte a fogalom értelmezését, nem vilagos annak felismerése és értékelése. Biraltak a konkrét



meghatarozas hianyat, mivel ez elmondésuk szerint manipuldcidhoz, szubjektivitashoz és olyan
dontésekhez vezethet, amelyek valdjaban nem védik a gyermekek jogait. A szakemberek arra is
kitértek, hogy nincsenek eszkdzok annak meghatarozéasara, felmérésére, hogy a gyermek legfébb
(mindenek felett 4116) érdekének hogyan lehet eleget tenni. A jogi rendelkezésekben ezért azt is el
kellene irni, hogy a hatarozatban indokoljdk meg, hogy mit tekintettek a gyermek legfobb
(mindenek felett all6) érdekének, ez min alapult és a gyermek érdekeit hogyan allitottak szembe

mas szempontokkal.

6. A szakemberek képzése

A jelentés szerint a megkérdezett szakemberek korében alacsony volt az Europa Tandcs
gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol sz0l6 irdnymutatasanak ismertsége. A szakembereknek tovabba
képzésben kellene részesiilniiik a gyermekek sziikségletei és jogai, a kommunikécios technikak és a
gyermekbardt eljardsok témajaban, figyelembe véve az életkor és a személyes koriilmények
kiilonbségeit. A megkérdezett szakemberek koriilbeliil kétharmada vett részt képzési programokban,
ezen beliill a szocidlis szakemberek korében nagyobb volt a képzés valdszinlisége, mint a jogi
szakembereknél. Néhany tagallamban annak ellenére, hogy tobb sikeres képzési program miikodik,
egyaltalan nem lehet ezekhez hozzdjutni. A szakemberek koziil sokan javasoltak példaul a birdk
szamara tobb képzést a gyermekekkel valo kommunikacié témadjaban, a szocialis szakembereknek
pedig tobb jogi témaju képzést. A szakemberek kijelentették tovabba, hogy a gyermekbarat
igazsagszolgaltatasi technikdk sikere szamos tényezOtdl fiigg, koztik a személyiségtdl, a sziil6i
1éttél €s az egylittmiikodéstdl. Sokak szerint a gyermekekkel foglalkozd igazsagszolgaltatasi
rendszeren beliil az 6sszes szakteriileten probléma, hogy hianyzik a szakosodas, és nincs megfeleld

képzés a gyermekek kezelésérdl.

A tagéllamoknak igy tehat a képzés terén is teenddje van a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
megvalositidsa terén, vagyis biztositaniuk kell, hogy a gyermekekkel foglalkoz6 szakemberek
kotelezd képzést kapjanak a gyermekjogok, a gyermekekkel vald6 kommunikacio és a gyermekeket
érintd jogszabalyok témajardl. Ebbe nemcsak a birdk és iigyészek tartoznak bele, hanem az elsd
vonalban dolgozé gyakorldo szakemberek is, mint a rendérok és a birdsagi személyzet. A
tanfolyamokat orszagos szinten kell megszervezni. Oszténdzni kell az igéretes modszerek

tagallamokon beliili és tagallamok kozotti megosztasat.

Ezen a teriileten is talalt igéretes gyakorlatot az Osszefoglald, igy Finnorszdgban a gyermekek
meghallgatasat végz6 renddrségi és egészségiigyi dolgozdk egyéves interdiszciplindris kihallgatasi

képzési programban vehetnek részt. Horvatorszagban a rendéroknek szintén részt kell venniiik egy



harom honapos képzési programban. A képzés elvégzésekor bizonyitvanyt kapnak, és ettdl kezdve

jogosultak aldirni a gyermekeket érint6 ligyekrdl szol6 rendorségi jelentéseket.

7. Multidiszciplinaris egyiittmiikodés

A szakmai egyiittmiikddés Osztonzésére sok orszagban formadlis megallapoddsok is sziilettek,
ugyanakkor a multidiszciplinaris egyiittmiikodés legnagyobb része informalis alapon, személyes
halézatokra és kapcsolatokra tdmaszkodva zajlik. Az ilyen rendszerek nagyrészt hidnyoznak az
unios tagallamokban. A vizsgalt orszagok szerint a gyermekbarat igazsagszolgaltatashoz a kiilonféle
érintett szakembereknek feltétleniil egyeztetni és egyiittmiikodni kell az egész eljaras soran.
Allaspontjuk szerint nincsenek szakmai egyeztetési mechanizmusok, a modszereket nem hangoljak
Ossze ¢s az eljarasok késedelmet szenvednek. Ezért az unids tagallamoknak tdmogatniuk kell az
intézményi egyiittmiikodést és a multidiszciplinaris szemléletet azzal is, hogy finanszirozast kell

biztositaniuk a kapcsolodo tanfolyamokhoz.

Németorszagban miincheni modell néven iranymutatdsokat adtak ki a biintetdé és polgari
vizsgalatokhoz, hogy elkeriilj¢k a gyermekek tobbszords meghallgatisat, kiilonosen a csaladon
beliili erészak és szexualis zaklatds eseteiben. Ennek érdekében a gyermekek meghallgatasarol
kotelezden videofelvétel késziil és ez a felvétel keriil tovabbadasra a gyermekvédelmi
szolgélatoknak ¢€s a nyomozoknak. Franciaorszdgban az orszag kiilonb6z6é pontjain mintegy 50
specialis orvosi ¢és jogi egységet hoztak létre a kérhdzakban, amelyek gyakran mar a helyszinen,
kozvetleniil a vizsgalatok utan Osszekapcsoljak a csaladot és a gyermeket az aldozatsegitd
szervezetekkel. A gyermekek meghallgatasat, az orvosi és pszichologiai vizsgalatokat szintén

Osszecsoportositjak.

8. Ismételt kutatas a gyermekbarat igazsagszolgaltatas érvényesiilésének alakulasarol

Az Alapjogi Ugynokség 2017 februarjdban egy Ujabb Osszegzést®® készitett a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas érvényesiilésének alakulasarol az Eurdpai Unioban. A jelentés szerint a korabbi
vizsgalat megallapitasai tiz unids tagallam szakemberei (570 bird, ligyész, ligyvéd, pszichologus,
szocialis munkés és renddr) altal adott valaszain, mig a 2017-es jelentés 392 igazsagszolgaltatasi
eljarasban részt vett gyermekek vélaszain alapulnak. Ugyanugy, ahogy a 2015-ben végzett vizsgélat
a jelen legfrissebb jelentés is a tagallamok szamara kiillonbozo cselekvési terveket javasol. E szerint

a tagéllamoknak ki kellene dolgozniuk egy munkatervet, amely figyelembe veszi a tobbi tagallam

39 European Agency for Fundamental Rights: Child-friendly justice - Perspectives and experiences of children
involved in  judicial proceedings as  victims, witnesses or  parties, summary, 2017,
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view, 2017. majus 2.
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igéretes gyakorlatat, amit a gyermekekkel kapcsolatba keriild eljarasok résztvevoivel meg kell
osztani. Ugyanazokat az eljarasi garancidkat, amelyek a gyermekeket védik biintetéligyekben a
polgari eljardsokban is be kell vezetni — kiilonds figyelemmel azokra az eljarasokban ahol a
gyermek mindkét eljardsban érintett (pl. sziiléi feliigyelet és csaladon beliili erdszak iranti
eljarasok), elkeriilve azokat az anomalidkat, hogy a gyermek a biintetdligyben részesiilhet abban,
hogy a bantalmazdjaval (pl. sziild) ne taldlkozzon, a polgéri iigyben pedig nem élhet ezzel a
lehetdséggel. A sziikségteleniil ismételt meghallgatasok csokkentésére még mindig nem keriilt sor
kelld mértékben, a videofelvételre vett eldzetes meghallgatas és annak tovabbi eljarasokban valo
bizonyitékként valo elfogaddsa sem ment foganatba még. Ezt tovdbbra is szorgalmazza az
ligynokség. A meghallgatdson jelen levd személyek korét is eldézetesen meg kell beszélni a
kiskoruval és elézetes megfontolas targyava tenni a gyermek legfobb érdekének megfeleléen. A
tagallamoknak a gyermek érettségi foka és annak vizsgalata tekintetében tisztabb és objektivebb
fogalmat és kritériumrendszert kell kidolgozni. A gyermekek meghallgatdsdhoz a szakembereket
vilagos ¢és részletes iranymutatassal kell ellatni. A jelentés fenntartotta azt a korabbi véleményét is,
hogy sziikséges €és hasznos a gyerekekkel foglalkoz6 szakosodott birosagok, struktirak létrehozasa
¢s miikodtetése, ugyanigy ahogy a meghallgatasok gyermekbardt kornyezetben valo tartasa is,
gondolva a gyermekbardt meghallgatd szobdkra és a varakozd helyiségekre. Felhivta ismét a
figyelmet arra, hogy a gyerekeknek ingyenes jogsegélyt kell biztositani, beleértve a megfeleld
gyermekjogi szaktudassal rendelkezd ingyenes jogi képviseltet is. Az eljarasok elhuzoddsa még
mindig probléma, a meghallgatdsok maximalis szdma sem keriilt meghatarozasa a biintetd és
polgari ligyekben. Ugyanigy a tdmogatd szervezetek biztositdsa sem tortént meg, ez tovabbra is
kovetelmény a gyermekbarat igazsagszolgaltatds megvalositdsahoz. A védelemhez és maganélethez
valo jogok biztositasa tovabbra is feladat, is itt tovabbi intézkedéseket var el a tagallamoktdl az
Eurdpai Unid. A gyermek legfobb (mindenek felett 4110) érdekének vald megfelelés érdekében a
tagallamoknak egy érthetd, tiszta szempontrendszert is ki kell dolgozniuk, amely alapjan a
jogalkalmazok beazonositjak és vizsgalhatjak a kiilonbozé érdekeket. Nagy hangsulyt fektet ez a
vizsgalat is a szakemberek képzésére, és ennek biztositasat és a forrasok hozzarendelését a

tagallamok — sziikség esetén — az EU feladatava teszi.

Mindkét jelentésben ismertettek szerint még hosszii az Ut a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
megvalosulaséahoz az Eurépai Unidban. Ugyanakkor az Alapjogi Ugynokség munkaja ramutatott a
gyakorlatban eléforduld jelentds kiilonbségekre az egyes tagallamok kozott, és arra is, hogy a
gyermekek nem kapnak kelld tamogatast, amikor biintetd- vagy polgari jogi eljardsban vesznek

részt. Ramutatott tovabba jo par olyan gyakorlatra is, amely mar elindult az igazsagszolgaltatasnak



a tényleges gyermekbaratta tétele utjan s amelynek tagallamok kozotti megosztasaval az

igazsagszolgaltatas egyre gyerekbaratabba valhat.

9. Magyarorszag

Magyarorszagon az igazsagszolgaltatasi rendszerek gyermekbarattd tétele soran a jogalkotd 2012-
tél tette meg az elsd Iépéseket az igazsagszolgaltatds gyermekbaratta tételét térvénymodosito
csomagokkal, gyermekbarat mechanizmusok kidolgozasaval, gyermekbarat t4jékoztatasok

elinditdsaval és a gyermekmeghallgatd szobak kiépitésével.

Az alapvetd jogok biztosa az AJB-3070/2012. szami iigyben® vizsgalta a gyermekbarat
igazsagszolgaltatasra vonatkozo nemzetkozi kotelezettségek hazai érvényestilését. Ennek korében
az ombudsman megkereste a kozigazgatasi és igazsagiligyi minisztert, a rakospalotai, a budapesti,
debreceni, aszodi javitointézetek, a fiatalkortak biintetés-végrehajtasi intézeteinek (Tokol,
Kecskemét, Pécs és Szirmabesenyd) vezetdit, valamint tobb civil szervezetet (Magyar Helsinki
Bizottsag, Téarsasdg a Szabadsagjogokért, Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda, Eszter
Kozhasznll Alapitvany, Valto-sav Alapitvany).

Az ombudsman az Eurdpa Tanacsi Iranymutatdsban meghatarozottak érvényesiilésének vizsgalata
korében dltalanos elemek tekintetében megallapitotta, hogy a fiatalkortak szabalysértési elzarésa, a
biintethetdségi korhatar bizonyos esetekben 12 évre torténd leszallitdsa tovabba az iskolakertilés
rendészeti eszkozokkel torténd akadalyozasa nem felel meg a gyermekbarat igazsagszolgaltatasnak,

nem szolgalja a gyermek legfobb érdekét sem és sértik a nemzetkozi eldirasokat.

A specialis elemek tekintetében a multidiszciplindaris megkézelités vonatkozasaban végzett
vizsgalata soran megallapitotta, hogy a kiilonb6z6 szakmakban dolgozdk ,,nem beszélnek azonos
nyelven, nem értik egymas szakzsargonjat, nem képesek holisztikusan gondolkodni.”*' A biztos
allaspontja szerint elengedhetetlen a multidiszciplindris kozos értékelési keretrendszer kialakitasa a
gyermekekkel foglalkozd szakemberek, igy a jogéaszok, pszichologusok, rendérdk, szocialis

munkasok szamara.

Az interdiszciplinaris képzés tekintetében hivatkozik a biztos a BH 1981.272. birosagi hatarozatra,

valamint a biintetdeljards azon elvére, miszerint a fiatalkoraval szemben az eljarast az életkori

40 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése AJB-3070/2012. szamu iigyben, http://www.ajbh.hu/jelentesek-

inditvanyok-allasfoglalasok, 2017. majus 2.
41 ABJ-3070/2012. szamu jelentés, im. 42. o.
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sajatossagainak figyelembevételével, és ugy kell lefolytatni, hogy az eldsegitse a fiatalkortinak a
torvények iranti tiszteletét. A biztos allaspontja szerint ehhez a fiatalkortakra jellemzo
pszichologiai, Iélektani, szocioldgiai €s kognitiv jellemzokkel kapcsolatos felkésziiltség is
sziikséges. A biztos altal megkérdezett javitdintézetek és biintetésvégrehajtasi-intézetek tobbsége
nem tartja elégségesnek a gyermekbarat igazsagszolgaltatassal kapcsolatos képzéseket. Ha mégis
van képzés az is csak konferencidk keretein beliil lehetséges, mikozben sziikség lenne a tréning
tipustt képzeésekre, melyek konkrét esetek feldolgozasan keresztiil nyUjtanak a gyakorlatban jol
hasznosithato ismereteket. A jelentés rogziti, hogy a Magyar Biroképzd Akadémia 2012-es oktatasi
tervében szerepelnek tematikus képzések, de interdiszciplindrisnak a képzések koziil csupan egy
mondhatd, a tobbi képzés jellemzden jogi jellegi. Ugyanezt allapitotta meg az Ugyészképzd
oktatasi tervérdl is. Aggélyosnak tartja, hogy 2011. szeptember 1-jével megsziint a kordbban a
fiatalkoruak tiigyeiben eljaréo tanacsok kizarolagos illetékessége, amely azzal jart, hogy a
fiatalkortiak tigyeiben addig tapasztalatot nem szerzett szakembereknek kell ezen a teriileten
dolgozniuk és megsziint a tapasztalat-atadasi mechanizmus is. A renddri képzés tekintetében csak a
csaladon beliili erdszak és aldozatvédelem témakban ismertetett képzés tlint interdiszciplinarisnak,
itt az el6addsok rovid iddtartama jelentett problémat. A biztos megéllapitdsa szerint az

interdiszciplinaris képzés hianyosnak mondhat6 a gyermekekkel foglalkozo szakemberek kdrében.

A gyermek tajékoztatashoz valo joganak érvényesiilése tekintetében a civil szervezetek €s egyes
javitointézetek beszdmoloi szerint a birdsagi eljards soran kapott tijékoztatdsok nem a gyermek
¢letkoranak figyelembevételével torténnek, formalisak, nem gy6zddnek meg arrol, hogy a gyermek
valdban érti-e a tajékoztatast, tovabbd a szakemberek nem ismerik az egyes gyermekcsoportok
kognitiv képességeit, pszichés jellemzdit, nincsenek felkésziilve arra, hogy miként beszéljenek a

gyermekekkel.

A gyermek maganéletének, személyes adatainak nyilvanossagtol valo védelme szerint a médidban
nem lehet olyan adatot kozzétenni, amelybdl megéllapithaté a gyermek személyazonossaga. A
biztos alldspontja szerint a jogi szabalyozas megfeleld, tovabba kitért az ORTT 2003-as ajanlasara,
amit az ORTT a médiumok szamara adott ki a fiatalkortak és gyermekek médiabeli megjelenitése,
szerepeltetése vonatkozasaban. A biztos azonban azt is megallapitotta, hogy az ajanlas és a
szabalyozas ellenére a Médiatanacs tobb olyan iiggyel is foglalkozik, amely olyan kiskortak
bemutatdsaval vagy megnyilatkoztatdsaval kapcsolatos, amelyekben az emberi méltésagot sulyosan

megsértették.



A gyermek mdsodlagos viktimizaciotol valo védelme tekintetében a biztos egyrészt ramutatott arra,
hogy ennek a fogalmaval a megkeresettek nem feltétleniil voltak tisztdban, ami mar dnmagaban
problémas. A valaszadok ugyanakkor a gyermekpszichiatriai és gyermekpszichologiai ellatas
hidnyossdgait, a bantalmazasos iigyekben a sértettek ellatatlansdgat emlitették meg. A biztos
emellett a korabbi vizsgalataira utalva* a gyermekvédelmi jelzrendszer miikodésének
hianyossagait jelezte. A gyermek meghallgatdsdra vonatkozodan kifejtette, hogy nincs olyan
modszertani utmutatdé vagy képzési rendszer, ami az igazsagszolgaltatasi szakembereknek
megfeleld tdjékoztatast adna arrdl, hogy hogyan lehet, kell egy gyermeket az 6 legfobb (mindenek
felett 4110) érdekének és sziikségleteinek szem eldtt tartdsaval meghallgatni. Hidnyoznak tovabba a
gyermekkel az eljarasokban kapcsolatba keriil6 szakértok egységes szakmai protokolljai és képzései

iS.

A gyermek jogi képviselete tekintetében tobb megkérdezett arrdl szamolt be, hogy a fiatalkortiak
gyakran elégedetlenek kirendelt véddikkel, a kirendelt védok nem minden esetben képviselik a
fiatalok valodi érdekeit, gyakran meg sem jelennek a targyaldsokon, nehezen érhetdek el. A biztos
szerint a kirendelt véddi rendszer jelen formdjdban nem to6lti be a torvény altal eldirt feladatat,
utalva arra is, hogy a kirendelést — a birosagon kiviil — a vad oldalan all6 hatésagok intézik, amely
lehetdséget ad arra, hogy a nyomozd hatdsag és a védd kozott fiiggdségi viszony alakuljon ki.

Tovabbi szempont, hogy az tigyvédek egy része a kirendelésekbdl kénytelen megélni.

A birosagi eljarason kiviili alternativ megoldasok alkalmazasa tekintetében utalt a mediaciorél
sz016  AJB-2986/2012. szamu jelentésére.® A biztos e korben jelezte a helyreallitd

igazsagszolgaltatas elemeinek hidnyat a szabalysértési eljarasokban.

A gyermek meghallgatashoz, véleménynyilvanitashoz valo joganak érvényesiilése, valamint a
gyermekbarat kommunikaci6, a gyermek meghallgatdsinak modszerei, eszkdzei, és kornyezete
tekintetében megallapitotta a biztos, hogy a meghallgatdshoz valdé jogot a hatilyos eljarasi
szabalyok is eldirjak. Ugyanakkor a csaladjogi torvény szerint, ha a gyermek nem toltotte be a 14.
¢letévet, az ligy jellegétdl és a gyermek fejlettségétdl fligg, hogy meghallgatja-e a birdsag, amely
rendelkezés nemzetkdzi szinten ellentétes a 2201/2003. EK rendelet 23. cikkével, mely szerint az
egyik tagallamban hozott, a sziil61 feleldsséget €rintd hatdrozat a masik tagadllamban nem ismerhetd

el, ha a hatdrozatot ugy hoztdk meg, hogy nem adtak lehetdséget a gyermek meghallgatasara,

42 Az alapvet6 jogok biztosanak Jelentése az AJB-2227/2010. szamu ligyben és a 3091/2012. szamu {igyben,
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megsértve ezzel annak a tagdllamnak az eljarasi alapelveit, ahol az elismerést kérik. Szakértok
véleménye szerint ugyanakkor nem a véleménynyilvanitashoz valé jog sérelme jelenti a legfobb
problémat, hanem ennek a jognak bizonyos esetekben — tobbszori vallomastétel forméjaban —
kotelezettségként vald megjelenése. A tobbszori meghallgatas elkeriilése érdekében is dontottek a
gyermekmeghallgaté szobdk kialakitasarol, amely a renddrségre, nyomozo6 hatdsdgra vonatkozik, a
birdsagot viszont nem kotelezi jogszabadly a felvételek igénybevételére, a rogzitett anyag
bizonyitékként vald elfogadéasara, vagyis ez nem garantalja, hogy az eljaras soran nem hallgatjak
meg Ujra a gyermeket. A gyermekmeghallgatd szobédkat a renddrségi kihallgatas soran hasznaljak, a
birdsag, az ligyészség, az orvos, a pszichologus nem itt hallgatja meg a gyermeket. A gyermekbarat
nyelvezettel és a gyermekbarat kérdezési technikakkal kapcsolatos képzések tekintetében a
birésagok vonatkozasdban két relevans képzést talalt a biztos a 2012-es évre, mig a KIM
tajékoztatdsa szerint a renddrség nem alkalmaz egységes gyermekbarat kérdezési technikat.
Szakértdk véleménye szerint a szakemberek nem rendelkeznek kelld ismeretekkel, képzettséggel a
gyermek kihallgatasahoz, nincsenek tisztaban a gyermekek sziikségleteivel és a meghallgatasokra

vonatkozoan nincs megfeleld modszertani utmutatd vagy képzési rendszer.

A gyermeket érintd eljardsok gyors lefolytatisa, a siirgésség és a soron kiviiliség elvének
érvényesiilése tekintetében a hatdlyos eljarasi jogszabalyok eldirjak a soron kiviiliséget, vagy a
siirgdsség elvét alkalmazzak. A jogi szabalyozds érvényesiilésével kapcsolatban azonban a
szakemberek kifogasoljak az elhtizodo eljardsokat. A fiatalkortiak biintetés-végrehajtasi intézeteitol
¢s a javitointézetektdl kapott valaszok arrdl szamoltak be a jelentés szerint, hogy a fiatalok esetében
jellemzdéen nem valosul meg a soron kiviiliség, egyes eljarasok akar évekig is elhuzoédnak. A biztos
felhivta a figyelmet arra, hogy a fiatalkoruak kiilonbiraskoddsa megsziintetésének egyik indoka az
volt, hogy gyorsitsdk az eljardsokat, azonban az eljarasi id6 roviditését nem lehet a szakszeriiség
rovasara megvaldsitani. A kiséré nélkiili kiskoraak menekiiltiigyi eljarasaban a Magyar Helsinki
Bizottsag tapasztalatai szerint™ a rovidebb hatarid6t a hatosagok rendszerint betartjdk, 4m ennek
ellenére az eljarasok 4-5 honapig is elhuzodhatnak. A biztos ugyanakkor kitért arra is, hogy vannak
iigyek, amelyekben viszont nem lehet tartani a soron kiviiliséget, igy a kapcsolattartas
végrehajtasara vonatkozo, a gyamhatdsag rendelkezésére allo iigyintézési hataridot tekintve, vagy
ellenkezbleg, az 6nalld birdsagi végrehajtd szdmara példaul nem ir el a jogszabaly a gyermek

atadasara iranyulo6 végrehajtasi eljarasban soron kiviiliséget.

A gyermeket érintd birosagi hatarozatok végrehajtasa tekintetében a biztos utalt az ESZTER

Alapitvany jelzésére,” mely szerint problémat jelentenek a végrehajtasban részvevd szakemberek

44 ABJ-3070/2012. szamu jelentés, im. 56. o.
45 ABJ 3070/2012 jelentés, im. 57. o.



felkésziiltségének hianyossagai, igy a végrehajtok és a végrehajtasban kozremiikodd rendérok nem
rendelkeznek informaciéval ¢€s tudéssal a gyermekek helyzetérdl, sziikségleteirdl. Ezért
fordulhatnak el6 olyan visszdssdgok a végrehajtas soran, mint példaul bilincshasznalat, és fizikai

erdszak a gyermekek vonatkozasaban.

A biincselekmények dldozatainak rehabilitacioja tekintetében a megkeresett civil szervezetek
egyontetiien problémaként jelezték a biztosnak a pszichoterapias ellatashoz vald hozzaférés hidnyat.
Elégtelen a gyermekpszichologusok, a megfeleld tapasztalattal és felkésziiltséggel rendelkezd
pszichologusok, krizisellatassal foglalkozé szakemberek szama és teriileti ellatasa, tekintve, hogy az
elérhetdségiik nem biztositott az orszag minden részén. A biztos tovabba hivatkozott az OKRI-nak
az Aldozatsegitd Szolgalat hatékonysag-vizsgalataval kapcsolatos kutatasi beszamol6jara, melyben
azt is részletezték, hogy az {igyintéz6k nem tudjdk biztositani a pszichikai és mentalis
aldozatvédelemmel kapcsolatos feladatokat felkésziiltség hidnyaban és a jogi munkatarsak mellett
szocidlis munkés €s pszichologus foglalkoztatasara is sziikség lenne. Mas civil szervezetek is az
aldozatsegitd szolgalatok felkésziiletlenségét tapasztaltdk a kiskoru aldozatok tdmogatésa teriiletén,
amelyet a minisztérium is megerdsitett, kijelentve, hogy az aldozatsegitést elsésorban felndttek
anyagi karpotlasaként értelmezik. A biztos hivatkozott egy korabbi jelentésére,* melyben ramutatott

arra, hogy nincs gyermek-specifikus dldozatvédelem Magyarorszagon.

Az ingyenes ¢€s kotelezd rehabilitdacios és reintegrdcios programok tekintetében a visszajelzések
szerint a javitdintézetek szdmtalan reintegracids programot valdsitanak meg mindennapi munkéjuk
soran, ugyanigy a biintetés-végrehajtasi intézetek a civil szervezetekkel vald egyiittmiikodésiik
soran ¢és pszicholégus munkatarsak segitségével. A minisztérium ugyanakkor a forrashiannyal

indokolta, hogy a reintegracids programok nem elég széles korben allnak rendelkezésre.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas rendszeres monitorozdsa tekintetében a biintetés végrehajtasi
intézetek €s a javitdintézetek a torvényben eloirt ligyészi kontrollt, valamint a jogvédd intézmények
vizsgalati lehetdségét emlitették a biztosnak. A minisztérium arrdl tjékoztatta a biztost, hogy a
gyermekbarat igazsadgszolgaltatast komplex modon vizsgaldé monitoring rendszer jelenleg nem

mikodik, de annak 1étrehozasat tamogatjak.

A gyermekbarat igazsdgszolgaltatds megvaldsitasan az Orszagos Birdsagi Hivatal is munkalkodott.
E korben az OBH Gyermekbarat Igazsdgszolgéaltatdis Munkacsoportja a tevékenységérdl az

Alapvetd Jogok Biztosanak Hivataldban rendezett nemzetkdzi konferencian szamolt be 2012-ben és

46 Az alapvetd jogok biztosdnak Jelentése az AJB-2617/2012. szamu iigyben, http://www.ajbh.hu/jelentesek-
inditvanyok-allasfoglalasok, 2017. majus 2.
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tanulmany formajaban osszegezte!’. A munkacsoport foglalkozott a biintetiigyek vonatkozasaban a
szervezetileg is elkiiloniilt fiatalkoruak birdésagaval, az 4aldozatvédelemmel, a helyreallitd
igazsagszolgaltatassal és a medidcidval. A gyermekkorti sértettek, illetve a tanik esetében a
kihallgatasra, az életkornak megfeleld tajékoztatasra, a jogokrol torténd felvildgositasra helyezte a
munkacsoport a hangstlyt. Célja, hogy a gyermek ne csak passziv alanya, hanem résztvevdje is
legyen mindazoknak az iigyeknek, amelyekben érintett. Legnagyobb hangstlyt a gyermekekkel
foglalkoz6 szakemberek képzésére helyezte utalva arra, hogy ez valamennyi nemzetkozi
dokumentumban kiemelt cél, mig hazankban a képzés utdlagos és onkéntes. Felvetette azt is, hogy
fiatalkortak tigyeit az OBH Elnoke altal kijeldlt bird targyalja, ami nincs kotve specidlis szakmai
képzettséghez, képesitéshez. A munkacsoport szerint a gyermekekkel foglalkozoknak rendelkeznie
kell gyermekpszicholdgiai ismeretekkel, kihallgatasi technikdkkal, a gyermekvédelem eszkozeirdl
ismerettel. Hangsulyos teriiletként az eljardsok elhuzodasat, a biintethetdségi korhatar bizonyos
blincselekmények esetén 12 évre valo leszallitdsat emlitette, valamint kiemelte a kiskoruak aldozati
szerepét, amikor a biintetdeljarasban sértettként, illetve sértett tanuként szerepelnek, mert ennek jogi
szabalyozasa is hidnyos és valtoztatasra szorul a gyakorlat is. Kifejti, hogy ha a kiskoruak
meghallgatas tekintetében teljesiteni akarjadk az Irdnymutatdsban foglalt kovetelményt, akkor
nagyobb segitséget kell nydjtani a biintetd eljarasban szerepld kiskoru tanuknak a jognyilatkozatok
megtételében is, és felmeriil a partfogd iigyvéd kirendelésének lehetdsége. Az eljardsi torvény
szerint a kiskorut csak akkor lehet tantként kihallgatni, ha vallomasa mas bizonyitékkal nem
potolhatd. A kiskoru tanukkal kapcsolatos legfontosabb feladatanak a masodlagos viktimizacio
elkeriilését tekinti. E tekintetben javasolja, hogy a 14. év alatti kiskorut csak a nyomozasi bir6
hallgassa ki, tehat az iigyész kotelezden inditvanyozza azt. A meghallgatason sziikség szerint legyen
jelen pszicholdgus, gyermekpszichologus, aki feliigyeli és esetleg segiti is a gyermek életkorahoz,
fejlettségi szintjéhez igazodd kérdés feltevéseket, késziiljon videofelvétel a meghallgatasrol, amely
teljes értékd, hitelt érdemlé bizonyitékként felhasznalhatdo a birdsdgi eljarasban is, tovabba a
szaktandcsadot a birdsag tanuként hallgatja meg, ezzel is kivaltva a kiskorti ismételt kihallgatasat. A
tanulmany szerint ,,a targyi feltételek biztositdsa mit sem ér akkor, ha a gyermekkortiak
meghallgatasat nem kell6 empdtidval, illetve szakértelemmel rendelkezd személyek végzik.
A gyermek tisztelete megkivanja - kiilondsen akkor, amikor biincselekmény aldozata -, hogy
éreztessiik vele, a vallomasa fontos a birdsag szdmara. Sokszor az is feladat, hogy oldjuk a gyermek
blintudatat, mert gyakran magukat tartjak felelosnek a sérelmiikre elkdvetett blincselekmény miatt.

Gy6zziik meg arrdl, hogy a felndttek dolga 6t megvédeni, és bizzon abban, hogy a hatésag az 6

47 Dr. Frech Agnes: Az Orszigos Birdsagi Hivatal Gyermekbarat Igazsagszolgaltatas Munkacsoportjanak
tevékenysége — kérdések és 11j irdnyok, http://birosag.hu/sites/default/files/ombudsmanni_eloadas.pdf, 2017. méjus
2.
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érdekében jar el és folyatja le az eljarast.”* A munkacsoport javaslatai kozott szerepel az is, hogy
¢lni kellene a hatalyos térvényben szerepld lehetoségekkel igy pl. zartcélu tavkozlo halozat utjan,

vagy a kiskoru lakohelyén, tartozkodasi helyén torténd meghallgatéassal.

Az OBH 2015-ben is kiemelten foglalkozott a gyermekkdzponta igazsadgszolgaltatassal. Tovabbra is
kiemelten kezeli a szakemberek folyamatos képzését. Kozleménye szerint ,,2015. november 17-én
Gyermekkozponta Igazsagszolgaltatas cimmel orszagos konferencia keriilt megrendezésre. A
Fovarosi Torvényszeék teriiletén eljard csaladjogi birdk intenziv csaladjogi képzésen vettek részt
2015-ben februartdl decemberig havi egy alkalommal. A képzés érintette a nemzetkozi csaladjogot,
a gyermekek meghallgatasat és a csaladon beliili erdszak felismerését és kezelését is. Ez a sorozat
az orszagos képzési modulok kialakitasanal mintaként szolgal majd.”* Az OBH a kiskoruak
megfeleld tajékoztatdsdnak érdekében a www.birosag.hu internetes oldalon a Gyermekkdézpontt
Igazsagszolgaltatds almeniijét létrehozta, ahova a gyermekeknek sz0lo tdjékoztaté anyagokat

toltottek fel.

A Gyermekkdzponti Igazsagszolgaltatas Munkacsoport 2016-ban is folytatta a munkét, egyik
legfontosabb célkitlizéséiil a csalddon beliili erészakkal kapcsolatos ligyek szakszerii intézését tiizte
ki. A célkitizései koziil a csalddjogi birak kotelezd képzési rendjét dolgozta ki, orszagos
konferenciara keriilt sor 2016. november 7-én a Magyar Igazsagiigyi Akadémidn, amelynek
fokuszaban a csalddon beliili erészak és a bantalmazott gyermek allt. A biintetdeljarasi kodifikéacio
sordan a munkacsoport véleményezte a kodexet. Ezen tal Aattekintette a munkacsoport a
gyermekvédelmi torvényt, modositasi javaslatokat készitett. Tovabbi tajékoztaté anyagokat készitett
gyermekek részére eljarasi jogaikrdl €és az emlitett internetes feliileten hozzaférhetové tette.

Kézikdnyvet dolgozott ki a 18 éven aluli gyermekek jogairdl a polgari €s a biintetd eljarasokban.

A Munkacsoport 2017. évre célul tlizte ki a csaladjogi birdk régiokban megvaldsuld orszagos
képzését az [té16tablak teriiletén és a Magyar Igazsagiigyi Akadémian, a fiatalkortGak tigyeit targyald
birdk kotelezd képzésének pilot program keretében torténd megvalositasat, birak 0sztonzését a
gyermek meghallgatd szobak hasznalatara, a koordindtori és a szakmai halézat aktivizalasat, a
Gyermekkodzpontu Igazsagszolgaltatas éves konferencia megszervezését.

A Dbirosagok - bar jogszabaly nem kotelezi ra oOket — kiépitették ¢és alkalmazzak a

gyermekmeghallgatd szobdkat. Jelenleg eljutottak odaig, hogy minden térvényszéken miikodik

48 Dr. Frech Agnes, im. 5.0.

49 Orszagos Birosagi Hivatal: Tovabb folytatodik a gyermekkdzponti igazsagszolgaltatds program,
http://kpintra.justice.hu/hirek/20160512/belso-hir/tovabb-folytatodik-gyermekkozpontu-igazsagszolgaltatas-
program, 207. majus 2.



gyermekmeghallgatd szoba, amelyeket pszichologusok segitségével rendeztek be. A tovabbiakban
is szerveznek képzéseket jelenleg a csaladjogi birdknak kotelezd képzést, mely két szakmai és két

érzékenyité napbal allt.”

IV. Osszegzés

A fentiek alapjan attekintve a gyermekbarat igazsagszolgaltatas nemzetkozi €s hazai szabalyozasat,
tovabba annak eurodpai és hazai érvényesiilését megallapithatjuk, hogy az elképzelésekhez képest az
igazsagszolgaltatisban a gyermekek jogainak maradéktalan érvényesiilése még szinte
gyerekcipdben jar. Elindult a gyermekbarat szemlélet tudatositasa, a jogalkotok megtették a kezdeti
lépéseket, de ez dnmagaban még kevés. A gyakorlatban eléforduld az Alapjogi Ugynokség és a
alapvetd jogok biztosa altal megallapitott és fentebb ismertetett visszassdgok a gyakorlatban azt
mutatjak, hogy a jogalkalmazok szamos nehézségbe iitkdznek, ha a gyermekek jogait maximalisan
érvényre kivanjak juttatni az eljarasok soran. Ennek allaspontom szerint Magyarorszagon tobb oka

1s van.

Egyrészt hianyos a szabalyozés. A keretet lefektette a jogalkotd, azonban még sok szabalyozasra
vard feladat var ra. A jogalkotd ugy kivanta megoldani az igazsagszolgaltatas gyermekbaratta
tételét, hogy a meglévd eljardsjogokat modositotta, akként példaul, hogy a gyermek
meghallgatasara nagyobb hangstlyt fektetett valamint a gyermekmeghallgatd szobak kiépitését
eldirta a nyomozo6 hatdsag szamara. Ugyanakkor nem alakitotta ki a jogalkoté a gyermeket érintd
eljarasok atfogd koncepcidjat és a rendszerben megmaradtak az eddigi, a gyermek részvételét

inkabb visszaszoritd mechanizmusok.

A jogalkoto részérdl elsoként megfontolandé az eljardsban érvényesiilé gyerekjogok szabalyozasi
szintjének a probléméja. Az eljarasjogi rendszereink az emberi jogokra, mint alapvetd jogokra
¢épiilnek. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas megvalosulasdhoz is megfontoland6 lenne, hogy az
eljarasban érvényesiild gyermekjogokat — amelyek ugyanigy emberi jogok — a jogalkoto
ugyanolyan alapjogi szinten deklaralja, mint az ltaldnos eljarasjogokban érvényesiilé alapjogokat.
Ebben az esetben minden eljarasjogi kddexben egységesen érvényesiilhetnének a gyermekbarat
1gazsagszolgaltatashoz kapcsolddo jogok, amelyet az egyes eljardsjogok a sajat specifikumaihoz
képest tudna kibontani. Ennek hidnyéaban is azonban gondoskodni kellene arrdl, hogy a gyerekjogok
minden eljarasjogi kddexben ugyanolyan védelemben részesiiljenek és ugyanolyan tartalmua jogokat

deklaraljanak. Ne fordulhasson az eld, hogy a biintetdiigyben a sértett gyermek elkeriilheti a

50 Gyermekmeghallgatd - Valamennyi torvényszéken kialakitottak a helyiséget,
http://www.jogiforum.hu/hirek/37584. 2017. majus 2.



bantalmazojaval valo taldlkozast, de az ugyanazon ténybeli alapon indult polgari perben
szembesiilnie kelljen vele, mert ezzel a gyermekbarat igazsagszolgaltatds fogalmat a jogalkoto
kitiresiti. A jogalkotonak ugyanakkor a gyermekbarat eljarasok egységes koncepcidjat kell
kidolgozni. Gondolok itt arra, hogy nem elégséges az eljarasokbdl kiindulni és a gyerekek jogait
abba beleépiteni. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas tobb, komplexebb ennél. Nézetem szerint nem
az eljarasok feldl kell kiindulni, hanem a gyermek problémajabol, amely tobb eljarast is érint,
érinthet. Ezért sziikség mutatkozik egy olyan kiilondllo — nem a jelenlegi gyermekvédelmi
rendszerbe épitett — tdmogatd szolgalatra, szervezetre, amely szervezetbdl egy szakember
végigkisérné a kiskorut a kiillonbozd eljarasok elejétdl a végeéig. Ez a timogatd személy megadnd a
sziikséges tajékoztatast a gyermeknek az tiigyével, ligyeivel kapcsolatban, a meghallgatasra
felkészitené, a hatdsag, birdsag nevében eljardo személlyel Osszeismertetné, a kornyezetet
megmutatnd, a hatirozatokat elmagyardznid szamdra. Ugyanakkor a partfogd ligyvéd, vagy mas
szerv (pl. timogat6 szerv altali kirendelés) altal biztositani kellene a gyermeknek a gyermek jogai
tekintetében megfeleld képzettséggel rendelkezd jogi képviselét. A gyermekeknek minden
eljarasban, amelyben érintett ingyenességet, koltségmentességet kellene biztositani, beleértve az
ingyenes jogi képviseletet is. A tamogatd személynek komplex, igy szocidlis, pszicholdgiai, jogi €és
gyermekekre specializalodott képzettséggel kell rendelkeznie. Képezni kellene emellett a
gyermekekkel érintkezésbe keriild hatosag, birésag nevében eljar6 szakembereket is a megfeleld
kérdezéstechnikaktol a gyermekek érettségén at a gyermekek képességéig. A gyermekekkel
kapcsolatba keriild hatdsagoknak, birdsagoknak tovabbra is a t4jékoztatdsok készitése,
hozzaférhetévé tétele és a meghallgatdoszobak kiépitése lenne a feladata, amellett, hogy sokkal
hangsulyosabban kellene kezelni ezen személyek oktatasat és képzését. Jogszabalyi szinten meg

kell alkotni az eljarasban érintett hatdésagok egyiittmiitkodési protokolljat, részletes szabalyait.

A fentieken talmenden ugyanakkor elsdsorban szemléletvaltozast kell elérni a jogalkalmazok
korében. Altalanos tapasztalat, hogy a jogalkalmazok a gyermeket csak a legsziikségesebb
esetekben ¢és csak a legsziikségesebb mértékben igyekeznek bevonni az eljarasba abbol a
megfontolasbol, hogy megkiméljék dket a rendszertdl. Attol a rendszertdl, ami természeténél fogva
legkevésbé sem gyerekbarat, nem gyerekeknek vald. Ezzel azonban elzarjak a gyermekeket a
részvételtdl, az ligyiik ismeretétdl, az abba valod beleszolastol, amellyel mar dnmagéaban jogsérelmet
szenvednek. Ehelyett a gyermekeket teljes értékli eljarasbeli személyeknek, jogalanyoknak kell

tekinteni.

Osszegezve a fentiecket megallapithatjuk, hogy eddig szinte csak formalis kisérletek torténtek az

igazsagszolgaltatds gyermekbaratta tételére. A magyar eljardsok nem teljesitik az Eurdpa Tanacs



iranyelvében meghatarozott kritériumokat, ennek elérése érdekében még rengeteg érdemi

intézkedést kell tenni.

Budapest, 2017. majus 2.
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