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Bevezetés

Tanulmanyom témaja a gyermekkodzponta biintetd igazsagszolgaltatas, ezen belil is
kiilonos tekintettel a fiatalkortiak partfogd feliigyeletére, valamint a partfogo feliigyeldi
véleményre.

Tanulmanyom korabbi egyetemi diplomamunkdm, a gyermekkdzponta biintetd
igazsagszolgaltatds témajat hivatott tovabb fejleszteni, tovabb vinni, specializalni. Habdar ott a
téma biintetdjogi vetiiletére fektettem a hangsulyt, szoba keriilt mas is: a gyermeki jogok
torténete, a gyermekek jogait szabalyozo6 univerzalis és regionalis egyezmények, az alapveto
jogok biztosanak gyermekjogi projektmunkaja, a Gyermekkozpontu Igazsagszolgaltatas
Munkacsoport, a gyermekmeghallgatd szobak, valamint a fiatalkoruak birdsaga.

A témara valo felkésziilés alkalméval jott velem szembe a partfogo feliigyelet
intézménye. A partfogd feliigyelettel kapcsolatban kordbban, egyetemi tanulmanyaim alatt,
valamit jelenleg is az a véleményem, hogy nem fektetliink ra kell6 hangsulyt. Az egyetemi
oktatds soran a hallgatok megtanuljak a partfogo feliigyeletre vonatkozo anyagi és eljarasjogi
szabalyokat, ezen tilmenden azonban a nem szereznek rola semmiféle informaciot.

A partfogé feliigyelet ugyanis tobb, mint az elrendelésének kotelezd és mérlegelhetd
esetei. A partfogd felligyelet és maga, a partfogo feliigyel6 munkdja sokkal tobb a puszta
torvényszovegnél, a jogalkotd altal eldirt kotelezd rendelkezések halmazanal, tobb a
magatartasi szabalyokndl, de tobb a szakirodalmakndl, a tudomanyos kutatasoknal, és az
esettanulmanyoknal is.

A partfog¢ feliigyel6 egy olyan személy az eljarasban, aki 4llando, aki feladati jellegébdl
¢s tevékenysége €rzékenységébdl adoddan egy stabil pont az eljaras ala vont személy életében.
Egy biintetdeljaras soran ugyanis az tigyész és a védd személye barmikor valtozhat, a bir6 az
eljaras kiilonbozd fokain mindig ugyanaz, ugyanakkor a partfogé feliigyeld az a személy, aki
akkor is valtozatlan marad, amikor az eljaras tobbi résztvevoje lecserélddott.

A partfogé feliigyelet mindig egy adott személyhez kotddik, mindig egy egyén az alapja.
Egy egyén, egy sors, egy torténet. Egy egyén multja, jelenje €s jovoje. Ahdny személy, annyi
féle eljaras, annyiféle partfogo feliigyeldi tevékenység. Nincs két egyforma sors, igy nincs két
egyforma ligy sem. A partfogo felligyeletnek igy mindig az adott személyhez kell igazodnia,
ami ebbdl adodoan kiilonleges szaktudast igényel. Ez az allitas pedig hatvanyozottan igaz abban
az esetben, amikor a biintetéeljaras alanya egy fiatalkoru.

Manapsag sajndlatos médon egyre tobb fiatalkort valik biinelkovetévé. A fiatalkortiak,

mint a tarsadalom legsériilékenyebb tagjai a nemzet fennmaradasat szolgaljak és egy orszag
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jovojének mindségét hatarozzak meg. Onnantol, hogy egy fiatalkori bekeriil a biintetd
igazsagszolgaltatds rendszerébe, e rendszer feladata az, hogy a vele szemben — esetlegesen -
kiszabott biintetés vagy alkalmazott intézkedés altal a fiatalkoru helyes irdnyba fejlodjon, és a
tarsadalom hasznos tagjava valjon. Véleményem szerint azonban ez a célkitlizés mit sem ér
anélkiil, ha a fiatalkori mellett nincs ott egy olyan személy, aki a kellé tudas és tapasztalat
birtokaban ellatja 6t életvezetési tanacsokkal, rendszeres kapcsolatot apol vele, és eldsegiti a
megfeleld értelmi, érzelmi és erkdlesi fejlodését. Ez a személy a partfogo feliigyeld.
Tanulmanyom célja a partfog6 feliigyelet, valamint a partfogd felligyel6i vélemény
részletes, az egyetemi tanulmanyokon tilmutatd ismertetése, bemutatasa. A téman beliil
kiilonos figyelmet kivanok forditani a fiatalkoraakkal kapcsolatos partfogo feliigyeletre. Habar
azt gondolhatnank, hogy a fiatalkoruakkal és feln6ttkoraakkal kapcsolatos partfogo feliigyelet,
illetve azok szabalyai konnyen szétvalaszthatok, a valésagban ez nem igy van. A fiatalkortiak
partfogo feliigyeletére vonatkozd szabalyok alapjat minden esetben a felndttkortiakra
vonatkoz6 szabalyok adjak, igy azok szétvalasztasa szinte lehetetlen feladat. A felnéttkoraakra
vonatkozo6 a partfogo feliigyelet altalanos szabalyai adjak a fiatalkortiakra vonatkozo specialis
szabalyok alapjat. Torekedni fogok arra, hogy a téma feldolgozasa kapcsan minden esetben a
partfogo feliigyelet fiatalkoruakra vonatkozod specialis szabalyai keriiljenek el6térbe, amelyhez
ugyanakkor elengedhetetlen ¢és elkeriilhetetlen a felndttkortakra vonatkozd szabalyok
megismerése, ugyanis egyik a masik nélkiil, az egyedi az altalanos nélkiil nem értelmezhetd.
Tanulmanyomat a gyermekkdzponta biintetd igazsagszolgaltatas alapjait megteremtd —
nemzetkdzi — jogszabdlyi hattér rovid, 1ényegre tord ismertetésével kivanom kezdeni. Onnan
ratérek a partfogo6 feliigyelet hatalyos, anyagi jogi szabalyaira, partfogoé feliigyelet szervezetére,
az abban dolgozé partfogd feliigyeldkre, végiil pedig a partfogo feliigyeldi véleményre. Ezen
rendszer mentén kivanom a témat az altalanostol az egyedi felé haladva bemutatni azzal a nem
titkolt szdndékommal, hogy jomagam is részletes bepillantdst nyerjek a partfogd feliigyelet

vildgaba annal, mint amire egyetemi tanulmanyaim soran lehetdségem volt.



1. Nemzetkozi szabalyok

A partfogo feliigyelet, azon beliil is a fiatalkoruak partfogd feliigyeletének alapjait a
nemzetkdzi jog szabalyai alapozzak meg, a kiilonb6z0, gyermekek jogaival foglalkozo
dokumentumokban. Ezek a jogszabalyi rendelkezések azok, amelyek megalapozzdk az
igazsagszolgaltatasi rendszer azon részének szabalyait, amelyek a tdrsadalom legsériilékenyebb
tagjai, a fiatalkoruak védelmét szolgaljak akkor, amikor kapcsolatba keriilnek a biintetd
igazsagszolgaltatassal. ,,A fiatalkoru bilinelkovetokre vonatkoz6é modern igazsagszolgaltatasi
rendszerek nagy hangsulyt helyeznek a tarsadalmi integracio tdmogatasara, és a blinismétlési
kockazatként jelentkezd problémadk (...) célzott kezelésére.”!

A kovetkezOkben felsorolt, és roviden ismertetett nemzetkdzi dokumentumok
elsddleges ismérve, hogy azok kiinduldpontja, hogy a fiatalkortiakat a biintetdeljards sordn
mind a torvényi szabalyozast tekintve, mind ténylegesen el kell valasztani a felndttkoruaktol,
hiszen esetliikben a biintetés maga, a szankci6 nem lehet elsdsorban a tarsadalom védelme,
hanem a fiatalkoru nevelése, illetve a specidlis prevencid. Fiatalkoraval szemben
szabadsagvesztés biintetést csak a legvégsd esetben, kizardlag a tarsadalomra kiemelkedden
veszélyes, biintetendd cselekmények esetében van helye. ,,Ezért kiilondsen a fiatalkoruakkal
szemben alkalmazott szankciorendszert a szabadsagvesztés kivaltdsara alkalmas alternativ
biintetések és intézkedések tilsulya jellemzi.”?

Az ismertetett nemzetkézi dokumentumok kozds pontja, hogy megfogalmazzak a
biintetd igazsagszolgaltatdsban a fiatalkortak tligyeinek a rendes — azaz felndttkoruakra
vonatkoz6 — ligymenettdl valo elterelését. Ebben a kontextusban elterelés alatt olyan alternativ
eszkoziiket értlink, amelyek tilmutatnak a hagyomanyos értelemben vett szankcidkon. Ilyen, a
rendes ligymenettdl valo elterelés ald soroljuk a partfogd feliigyeletet is, amelynek a szerepe
abban all, hogy a fiatalkori elkdvetdt a sajat kozegében meghagyva igyekszik nevelni, a
partfogo feliigyeld személye altal.

Az aldbbiakban ezen nemzetk6zi dokumentumok rovid ismertetésével kivanom
megalapozni azt, hogy honnan ered a gyermekkodzponta biintetd igazsagszolgaltatas, valamint

a fiatalkoruak partfogo feliigyelete.

U KOTA Tiinde: 4 kozérdekii munka biintetés és a kozosségi foglalkoztaté modszertani kézikényve. Budapest,
Beliigyminisztérium Kozigazgatési és Igazsagiligyi Hivatal, 2012. 6.
2Uo. 6.



1.1. Az univerzalis és regionalis egyezmények rendszere

Ahogy a legtobb jog forrasat, ugy természetesen a gyermekjogokét is, a nemzetkozi jog
forrasai, az egyezmények, iranyelvek, iranymutatasok, nyilatkozatok jelentik. Ezen szabalyok
azok, amelyek alapjaul szolgalnak a magyar jogszabalyok, ¢és egyben a biintetd
igazsagszolgaltatds gyermekkozpontava tételéhez, azaz ahhoz, hogy a gyermekek mindenek
felett allo érdeke érvényesiilhessen. A gyermekek jogai egyarant megjelennek univerzalis
szinten, példaul az ENSZ tevékenysége részeként, valamint regionalis szinten, az Eurdpai
Unios jogalkotas keretében.

A gyermekjogokat a XX. szdzad masodik felében kialakult harmadik generacids jogok
osztalyozasi modjat jelenti. A harmadik generacids jogokra jellemzd, hogy szabdlyozasuk
leginkabb nemzetkdzi szinten torténik, kevésbé vagy egyaltaldn nem nemzeti illetve allami
szinten. A harmadik generacids jogokat csoportjogoknak is nevezziik, és ebbe a kategériaba
tartoznak a gyermekjogok is. Ezek a jogok "az elsd és masodik generacios jogoknak egyes -
kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben 1évé - személyek specidlis helyzetéhez igazoddan
megfogalmazott katalogusai"®. A gyermekjogokat szabalyozé dokumentumok kiinduldpontja
az, hogy a gyermekek korlatozott belatasi képességgel rendelkeznek koruk miatt, €s
kiszolgaltatottabbak a felndtteknél, igy cselekedeteik kovetkezményeit nagy valdsziniiséggel
nem latjak elére ugy, mint egy felndtt. Ezért van sziikség kiilonleges elbanasra veliik
kapcsolatban, amit a jogalkotd specidlis, kizardlag a gyermekekre vonatkozo jogok illetve
jogszabélyi rendelkezések megalkotasaval tesz lehetdvé. gy "a gyermekekre vonatkozo
specialis jogszabalyi rendelkezések megalkotéasat a gyermekek €letkori sajatossagai indokoljak,
amelyekre a jognak figyelemmel kell lennie".*

Tanulmanyom kovetkezd részében ennek megfelelden az univerzélis és regionalis
nemzetk6zi egyezmények ismertetésére keriil sor. Az egyezményeket allaspontom szerint
kevésbé érdemes ,,rangsorolni”, azaz a legfontosabbal kezdeni vagy befejezni. Ehelyett én az
iddérendi felsoroldst tartom kovetenddnek, ugyanis véleményem szerint igy mutat igazan

latvanyos képet a gyermekjogok szinte a semmibdl vald 1étrejotte.

3 SARI Janos — SOMODY Bernadette: Alapjogok. Alkotmdnytan II. Budapest, Osiris Kiado, 2008. 42.
4Uo. 341.



1.2. Az univerzalis egyezmények

Az univerzalis nemzetkdzi egyezmények kozil a legjelentdségteljesebb —
gyermekjogokkal egyébként a sz szoros értelmében nem foglalkozo -, az ENSZ altal 1948.
december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (a tovabbiakban: EJENY).
Ez a dokumentum 4ltaldnos jelleggel foglalja 6ssze az ENSZ értékeit €s céljait. Nagyon fontos,
hogy a nyilatkozat egy ENSZ kozgytilési hatarozat, azon beliil is ajanlés. A Nyilatkozat pedig
nem kotelezd erejli jogforrds nemzetkdzi jogi értelemben, ennek ellenére a nyilatkozatot
ratifikalo allamok elismerik kotelezd erejét. Az EJENY azaltal valt kotelezo erejiivé, hogy az
allamok szokasjogi uton alkalmazzak és jogként tekintenek ra, méghozza azért, mert szamos
regionalis egyezmény ¢€s nemzeti alkotmany vette at szovegeét.

Az EJENY minden embert, emberi volta miatt megilletd alapvetd és elidegenithetetlen
jogokat tartalmaz, ezt hivatott kifejezni az ,,Egyetemes” jelzd. A nyilatkozat messzemendkig
altalanos jellegére, illetve arra a torténelmi idore tekintettel, amiben az EJENY-t megalkottak,
a gyermekjogokrél még nem esett szd, hiszen egy ilyen — nemzetkdzi - dokumentum nem tud
mindent szabalyozni. A fontossaga abban rejlik — ahogy azt mar kordbban emlitettem -, hogy
bizonyos ebben megfogalmazott, minden embert megilletd jogokat a késdbb megjelent
gyermekjogi egyezmények is atvettek. Es van valami, ami kiilonosen fontos a téma
szempontjabol: ,senkit sem lehet kinvallatasnak, avagy kegyetlen, embertelen vagy

lealacsonyit6 biintetésnek vagy banasmoédnak aldvetni™, valamint, hogy ,,az anyasig és a

gyermekkor kiilonleges segitséghez és timogatashoz adnak jogot.”¢

Itt érdemes megemliteni, hogy volt egy nemzetk6zi dokumentum, ami mar joval az
EJENY eldtt kimondta, hogy a gyermekeknek kiilonleges védelemhez van joga. Ez a
dokumentum a Népszovetség Kozgyllése altal 1924. szeptember 24-én elfogadott Genfi
Nyilatkozat volt, amely a gyermekek jolétét biztositd alapvetd jogokat tartalmazta. A
dokumentum mar akkor sem volt kételezé erdvel rendelkezd, azonban a Népszovetség 1946-
os feloszlasaval véglegesen érvényét vesztette, igy ma mar csak torténeti jelentdsége van.

Tovabb haladva az idében azt lathatjuk, hogy a gyermekjogok témakorében az EJENY
elfogadésa utani sziik hisz évben nem torténik semmiféle eldrelépés, majd bekovetkezik egy
kisebb valtozas. Ez pedig nem mas, mint hogy az ENSZ Kozgytilése 1966. december 16-an

elfogad két igynevezett egyezségokmanyt, amelyeket természetesen Magyarorszag is ratifikalt.

A Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya és a Polgari és

5 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 5. cikk.
¢ Uo. 25. cikk (2) bekezdés.



Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya mar tartalmazott gyermekjogi rendelkezéseket.
Az eldrelépés kétségtelentil érzékelhetd: az EJENY-hez képest az ezekben megfogalmazott
rendelkezések mar onmagukban is igen jelentdsnek tekintenddk, azonban véleményem szerint
egyik sem tobb, mint egy j6 kezdet, a késdbbi szabalyozas irdnyaba.

»Kiilonleges intézkedéseket kell tenni minden gyermek és fiatalkora védelmére és

1”7.

segitésére, szarmazasukra és egyéb koriilményekre vald tekintet nélkiil”’: sz6l a Gazdasagi,

Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya. ,,A fiatalkor személyek esetében
az eljarasnak figyelemmel kell lennie az életkorukra és az atnevelésiikhoz fiiz8d6 érdekekre™®:
szol a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokménya, amely lathatd, hogy mar
konkrétan a biintetdeljarasban részt vevé gyermekekre vonatkozoan tartalmaz egy alapveto, a
mai jogrendszereket is athato rendelkezést.

Am az igazi fordulopont az 1980-as évektdl kezdédott, ekkor tortént ugyanis, hogy az
ENSZ egyre komolyabb figyelmet kezdett szentelni a fiatalkort blindzés visszaszoritasanak,
illetve a fiatalkoruakra vonatkozd biintetd igazsagszolgaltatasi szabalyok kialakitdsanak.
Néhany évvel késobb elfogadtak a fiatalkortak igazsagszolgaltatasaban alkalmazand¢ altalanos
minimumkovetelményekrdl szo6l6 1985. november 29-én kelt 40/33-as ENSZ kozgytilési
hatérozatot, ismertebb nevén a Pekingi Szabalyok® néven emlegetett hatdrozatot, amelyek
,osszefoglaljdk az ENSZ minden addigi biinmegelézési torekvéseinek elveit”!®. A Pekingi
Szabalyok a fiatalkortiakkal szemben folytatott igazsadgszolgaltatasi tevékenység alapjait fekteti
le. Az ENSZ célja az volt a Pekingi Szabalyokkal, hogy ha egy biincselekményt elkdvetd
fiatalkort esetében sziikségesség valik az igazsagszolgaltatasi rendszer beavatkozasa, akkor az
ezaltal a fiatalkorunak okozott testi €és lelki sérelem a minimalisra csokkenjen. A Pekingi
Szabalyok a teljesség igénye nélkiill a kovetkezd szabalyokat tartalmazza fiatalkoruakkal
szemben folytatott igazsagszolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatban: a kiskorti tarsadalmi
figyelmet kell forditani a cselekménye koriilményein ¢és stlyossdgan kiviill az
igazsagszolgaltatasi tevékenység soran; a kiskoru sziikségleteit mind a jogalkotonak, mind a
jogalkalmazonak szem el6tt kell tartani; a hagyomanyos értelemben vett szankcid tipusok

mellett alternativ intézkedések széles skaldja kell, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer, ezen

7 Emberi jogok a nemzetkézi jogban. Alapvetd okmdnyok gyijteménye. Budapest, Emberi jogok Magyar
Kozpontja, 1994. 25.

8 Uo. 43.

9 Teljes nevén: Az ,,ENSZ minimumkdvetelmény szabalyai a fiatalkortiak igazsagszolgaltatdsi rendszerére” —
40/33 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justuce, 1985.

1 BOGAR Péter, MARGITAN Eva, VASKUTI Andras: Kiskoriiak a biintetd igazsagszolgaltatisban. Budapest, KJK-
KERSZOV és Uzleti Kiad6 Kft., 2005. 35.



beliil a jogalkalmaz6 rendelkezésére alljon; a fiatalkorti személyes szabadsaganak korlatozasara
csak alapos mérlegelés, a fent sorolt szempontok figyelembe vétele utan legyen lehetdség, és a
lehetd legkevesebb idore; valamint, hogy a fiatalkorat sujtd biintetésnek inkébb javito-neveld,
mintsem megtorld célja legyen. Nagyon fontos — tanulmanyom témadja szempontjabol pedig
kiilonosen fontos - célkitlizése tovabba a Pekingi Szabalyoknak, hogy a gyermek ellen folyo
blintetoeljarasban az eljar6é hatdésagnak sokféle alternativ intézkedés koziil legyen lehetdsége
valasztani annak érdekében, hogy rugalmasan és az adott helyzet koriilményeihez igazodd
dontést hozhasson, ¢és hogy elkeriilhetd legyen a szabadsagelvonas. Ilyen alternativ
intézkedésnek tekinthetd a probara bocsatas, a kozhaszni munka, a kompenzacio és az okozott
kar helyrehozasa, a csoportos tanacsadason valo részvételre kotelezés, vagy a neveldsziiloknél
val6 elhelyezés.

A gyermekjogok fejlédésében kétségteleniil a legnagyobb mérfoldkdnek tekintendd
univerzalis nemzetkdzi dokumentum, az ENSZ Kozgytlése altal 1989. november 20-an New
Yorkban elfogadott, a Gyermek jogairdl szol6 Egyezmény!! (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény) jelenti. Kétséget kizardan allithato, hogy a szdban forgd egyezmény megalkotasa
6ta mér ,,nem lehet kérdés, hogy a gyermekek az emberi jogok alanyai.”'> A Gyermekjogi
Egyezmény atfogdan és altalanos jelleggel foglalkozik a gyermekeket érint6 alapvetd jogokkal,
értendo ez alatt az élethez valo jog, a csaladban valo nevelkedéshez valo jog, a jog a szocidlis
védelemhez, az oktatdshoz vald jog, a véleménynyilvanitdshoz vald jog, a lelkiismeret- €s
vallasszabadsag, és végiil, de nem utolsé sorban a gyermekek jogai az igazsagszolgaltatas
rendszerében. A Gyermekjogi Egyezmény ,.kiemelkedd jelentdségét az adja, hogy katalogizalja
a gyermekeket megilletd altalanos emberi jogokat, ezzel pedig hangsulyozasra keriil 6nallo, bar
a felnéttekétdl eltérd jogalanyisdguk.”!® Vitan feliil 4ll, hogy ez az egyezmény teljes joggal
nevezhetd az egyetlen univerzalis gyermekjogi dokumentumnak, hiszen az Eurdpai Unid
teriiletén minden allam, nemzetkzi szinten pedig az ENSZ tagéallamok is — az USA kivételével
- ratifikaltak.

A Gyermekjogi Egyezmény tehat a gyermekekre vonatkozo, 6ket gyermeki mivoltukbol
megilletd jogokat tartalmaz, ugyanakkor tanulmanyom témaja szempontjabol kiilondsen fontos
rendelkezéseket is tartalmaz. Ezek a rendelkezések kevésbé tekinthetdk olyannak, ami konkrét

anyagi vagy eljarasjogi rendelkezések alapjaul szolgalhatnanak. Sokkal inkabb azt mondhatjuk,

' Kihirdetve az 1991. évi LXIV. trvény altal.

12 GYURKO Szilvia: Gyermekkdzpontu biintetd igazsagszolgaltatis Magyarorszagon. Beliigyi Szemle, 2013/9.,
217.

"> BOGAR Péter, MARGITAN Eva, VASKUTI Andras: Kiskoriiak a biintetd igazsdgszolgdltatdsban. Budapest, KJK-
KERSZOV és Uzleti Kiado Kft., 2005. 36.



hogy egy rendszerszemléletet tokriiz, vagy ha gy tetszik, egy neveld - személyiség formald
torekvést mutat. Kimondja ugyanis a Gyermekjogi Egyezmény, hogy egy gyermek legyen akar
gyanusitott, vadlott vagy elitélt, minden esetben joga van olyan bandsmodhoz, amely elOsegiti
még kibontakozatlan személyisége fejlodését, masok emberi és alapvetd szabadsagjogainak
tiszteletben tartasat, figyelembe veszi ¢életkorat, valamint a taradalomba vald beilleszkedése

elésegitésének igényét.!

Ezeket a célokat a Biintetd torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C.
torvény (a tovabbiakban: Btk.) és a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (a
tovabbiakban: Be.) is konkrétan megfogalmazza: ,,a fiatalkortival szemben kiszabott biintetés
vagy alkalmazott intézkedés célja elsOsorban az, hogy a fiatalkoru helyes iranyba fejlodjon, és
a tarsadalom hasznos tagjavd valjon, erre tekintettel az intézkedés vagy biintetés
megvalasztasakor a fiatalkori nevelését és védelmét kell szem el6tt tartani”!®, valamint, ,,a
fiatalkoru elleni biintetdeljarast gy kell lefolytatni, hogy az a fiatalkort nevelésének, illetve
testi, értelmi, erkdlcsi és érzelmi fejlddésének az eldmozditasaval biztositsa a fiatalkora
tarsadalmi beilleszkedését, és azt, hogy a fiatalkort ne kovessen el ijabb biincselekményt.”!®

A Gyermekjogi Egyezmény egy igen jelentdségteljes rendelkezése az, hogy altala
megalakult az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga'’, melynek célja a Gyermekjogi Egyezményben
vallalt kotelezettségek teljesitésének rendszeres vizsgalata és figyelemmel kisérése. A
Gyermekjogi Bizottsdg feladata az, hogy rendszeresen feliilvizsgéalja és értékelje az
egyezményben részes allamok altal az abban szerepld jogok érvényesitése érdekében tett
intézkedéseit, valamint az ezek gyakorlasaban elért elérehaladast dokumentalo jelentéseket, és
ezt kovetden zard megjegyzéseket készitsen roluk. A jelentésnek ra kell mutatnia az adott
allamban fennallo, a kotelezettségek tejesitését akadalyozo tényezdkre, illetve pontos képet kell
adnia az egyezmény végrehajtasarol.'® A Gyermekjogi Bizottsag legutobb 2020-ban, azt
megelézden pedig 2014-ben értékelte Magyarorszag Gyermekjogi Egyezményben vallalt
kotelezettségének teljesitését.

A Gyermekjogi Egyezmény utdn nem sokkal fogadtak el, szintén az ENSZ berkein
beliil, a Havannai Szabalyoknak'® nevezett hatdrozatot. E hatdrozat megemlitése a téma

szempontjabol gy gondolom fontos, ugyanakkor sem a Pekingi Szabdlyokhoz, sem a

Gyermekjogi Egyezményhez képest nem hozott til sok Gjdonsagot. A leginkdbb emlitésre

14 Gyermekjogi Egyezmény, 40. cikk.

15 A Biintet torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 106. § (1) bekezdés.

16 A biintetéeljarasrol szold 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) 677. §

17 Committee on the Rights of the Child (roviden: CRC)

18 Gyermekjogi Egyezmény 43.cikk 1. pont és 44. cikk 1.-2. pont.

1 Teljes nevén: ,,Az ENSZ szabalyai a szabadsaguktol megfosztott fiatalkoraak védelmérdl” - 45/113. United
Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, 1990.
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méltd az, hogy a fiatalkoruakat csak a Pekingi Szabalyoknak megfelel6en lehet megfosztani a
szabadsaguktol, valamint, hogy a szabadsagvesztés csak végsd eszkozként, és a lehetd
legrovidebb iddtartamra lehetséges, noha ezt mar a Gyermekjogi Egyezmény is kimondta egy
évvel korabban. 2

Egy ¢érdekesség azonban elmondhatd a Pekingi Szabalyokkal ¢és a Havannai
Szabalyokkal kapcsolatban. Amikor ezek a hatarozatok az ENSZ keretein beliil megsziilettek,
a gyermekjogok mar kétségteleniil 1éteztek. Habar ezek gyakorlatilag csak és kizardlag a
gyermekek igazsagszolgaltatasban érvényesitendd jogairol szolnak, vagyis arrdl, hogy ,,hogyan
érvényesithetd az igazsagszolgaltatasi rendszerben a gyermekjogi megkozelités, a gyermekek
sziikséglete szerinti jogalkalmazas.”?! Ennek ellenére nem hasznaljak sem a gyermekbarat, sem
a gyermekkodzpontl igazsagszolgaltatas fogalmat. Ez csak joval késobb, Eurdpai Unids szinten
jelent meg.

Lathato, hogy habar az eddig felsorolt nemzetk6zi dokumentumok koziil nem a
Gyermekjogi Egyezményt fogadtak el idoben a legkésdbb, mégis ez tekinthetd a gyermekjogok
nemzetkdzi védelmét garantalo alapvetd jogforrasnak. A Pekingi illetve a Havannai Szabalyok
pedig ennek a kapcsolédod dokumentumainak kezelenddek. A felsorolt univerzalis nemzetkdzi
jogforrasok mind hozzéjarultak ahhoz, hogy regiondlis szinten is foglalkozni kezdjenek a
gyermekjogok, ezen beliil a gyermekek biintetd igazsagszolgaltatasban érvényesiilé jogainak

mind szélesebb kort védelmével.

1.2.1. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 2020. évi zaroészrevételei

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga a Gyermekjogi Egyezmény rendelkezéseinek
megfelelden 2020. januar 22. és 23. napjan tartott iilésén megvizsgalta Magyarorszag hatodik
idészakos jelentését, €s megtette zardészrevételeit. A zardészrevételekkel kapcsolatban
hangsulyozand6 tény, hogy azok nem csak biintetdjogi kérdésekkel foglalkoznak, hanem
komplexen, az allam gyermekjogokra vonatkoz6 intézkedések Osszességét vizsgalja. A 2020-
as zarOészrevétel kapcsan — kiilondsen az abban megfogalmazott kritikdk kapcsan —
diplomamunkédmban féként a biintetdjogi vonatkozasokat igyekszem kihangstlyozni.

A Gyermekjogi Bizottsag elismerését fejezte ki azért, hogy Magyarorszag ratifikalta a
gyermekek szexudlis kizsdkmanyolas ¢€s szexualis zaklatas elleni védelmérdl szolo

egyezményt, azaz a Lanzarote-egyezményt. Méltatta, hogy az Alapvetd Jogok Biztosanak

20 Gyermekjogi Egyezmény 37. cikk b) pont.
2 GYURKO Szilvia: Gyermekkozponti igazsagszolgéltatas. Kontroll és Jogkévetés, 2012., 220.
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Hivatala megfelel a Parizsi Elvekben foglaltaknak; hogy a gyermekszegénység altalanossdgban
véve csOkkent a 2014-es zardészrevétel ota; valamint a Gyermekjogi Egyezmény végrehajtasa
érdekében megtett jogalkotasi, intézményi és szakpolitikai intézkedéseket, kivaltképpen a
Digitalis Gyermekvédelmi Stratégiara €¢s a Barnahus program Iétrehozasat. A Gyermekjogi
Bizottsag tovabba megelégedéssel beszélt a Biintetdeljarasrol szold térvény 2018. julius 1-1
hatalybalépésérdl, amely szerinte a gyermekek jogainak fokozott védelmét biztositja.

A Gyermekjogi Bizottsag az elismerés ¢és a méltatas mellett természetesen kiilonb6zd
kritikakat is megfogalmazott Magyarorszaggal szemben. Volt, ahol azonnali intézkedésre hivta
fel a jogalkotot, és volt, ahol egyszeriien az anomalidk megsziintetésére tett javaslatot.

A Gyermekjogi Bizottsag felhivta Magyarorszag figyelmét arra, hogy a kovetkezd
teriiletekkel kapcsolatban azonnali intézkedések megtétele sziikséges: erdszak, beleértve a
szexudlis erdszakot, a bantalmazast és az elhanyagolast, a csaladi kornyezett6l megfosztott
gyermekek, fogyatékossaggal ¢16 gyermekek, serdiildkori egészség, oktatds valamint
menedékkérd, menekiilt- és migrans gyermekek.

A Gyermekjogi Bizottsag azt javasolta, hogy Magyarorszag alakitson ki és fogadjon el
a gyermekeket a Gyermekjogi Egyezmény szerint megilletd jogok dsszességét atfogd nemzeti
stratégiat, és biztositson a megfeleld végrehajtashoz elegendd emberi, szakmai és pénziigyi
forrasokat. 2020. 6ta Magyarorszagon ilyen stratégia nem keriilt elfogadésra.

Gondoskodni kell arrdl, hogy a gyermek jogairdl sz6ld térvények kidolgozasa,
elfogaddsa és feliilvizsgalata soran elsddlegesen a gyermek legfontosabb érdekeit vegye
figyelembe a jogalkotd, ideértve a menekiiltiigyi és migracids torvényeket, politikakat és
eljarasokat, tovabba e jogokat megfeleléen beillesszék és kovetkezetesen alkalmazzik a
gyermekeket érintd kozigazgatési eljarasok soran, tovabba gondoskodni kell arrol is, hogy a
gyermekvédelmi szolgalatok megfeleld forrasokkal rendelkezzenek ezek gyakorlati
megvalositasahoz.

Habar a Gyermekjogi Bizottsag pozitivan nyilatkozott a Biintetdeljarasrol szolod
torvényrdl, azzal kapcsolatban is tett javaslatokat: tegye lehetévé, hogy specializalddott és jol
képzett birdk valamint igazsagiligyi dolgozok foglalkozzanak olyan esetekkel, amelyekben
gyermekek is érintettek; a bilintethetdségi korhatart biincselekménytdl fiiggetleniil egységesen
a 14. életévnél allapitsa meg; sziintesse meg azt a gyakorlatot, hogy szabalysértésekeért
bortonbiintetés kertil gyermekekre kiszabasra; képezzen ki megfeleld szakembereket és
tamogassa aktivan a birosdgon kiviili intézkedéseket, példaul az elterelést, kozvetitést és
tanacsadast, kiilonosen olyan esetekben, ahol a biincselekménnyel vadolt személy gyermek és

ahol csak lehetséges, eldnyben részesitse a nem szabadsagvesztéssel jarod biintetéseket, példaul
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a probaiddt vagy a kézmunkat; azokban az esetekben, ahol a fogva tartas elkeriilhetetlen,
biztositsa, hogy a gyermekeket elkiilonitett 1étesitményekben tartsak fogva; valamint nytjtson
a blincselekménnyel vadolt gyermekek szamara tajékoztatast a jogaikrol.

Magyarorszagon jelenleg az, hogy egy bird fiatalkoruak tigyével foglalkozhasson,
semmilyen kiilon képesitéshez, képzéshez vagy szakjogaszi képzéshez nincs kotve, ehelyett
egy egyszerl kijelolés alapjan latjak el az tigyeket. Véleményem szerint kézenfekvé megoldas
lehetne az, ha kizarolag fiatalkoraak szakjogdsza jarhatna el fiatalkortak iigyében, ugyanakkor
ez azt a problémat hozna magéval, hogy minden mas iigytipus is megkivanhatna a specialis
szaktudast, példaul a kozlekedési blincselekményeknél. Tovabba szakjogasz képzés eldirasat
azért sem gondolom helyes utnak, mert vannak olyan kis birdsagok, ahol adott esetben csak egy
vagy kettd biintetdbird van, akiktdl esetleg személyes okokbdl nem elvarhatdé mar az ilyen
irany szakosodas. Ugy gondolom a kivénatos az lenne, amikor egy biréi allashely kiirasakor
mar nyilvanvalo lenne, hogy az adott birdi hely szakjogasz képzés birtokdban tolthetd be, amely
ugyanakkor csak alapjak kellene jelentse a specidlis szaktuddsnak, amelyet folyamatos
képzésekkel lehetne fejleszteni. A biintethetdségi korhatar tekintetében nem tortént valtozas,
hiszen tovabbra is a tizenkettedik életévének betdltésétdl kezdve biintethetd egy gyermek a
Btk.-ban meghatarozott blincselekmények esetén akkor, ha az elkovetéskor rendelkezett a
biincselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez sziikséges belatassal. 2> Nem valosult meg
a szabalyseértésért kiszabhatd bortonblintetés megsziintetése sem. Habar a hatalyos jogszabaly
szabalysértési elzarasnak hivja, az kiszabhaté a tizennegyedik életévét betoltott, de a
tizennyolcadik életévét be nem toltétt fiatalkoraval szemben. > A hatalyos szabalyok szerint
fiatalkoruval  szemben  szabadsagelvonassal jar6  intézkedést alkalmazni  vagy
szabadsagelvonassal jaro biintetést kiszabni csak akkor lehet, ha az intézkedés vagy a biintetés
célja mas médon nem érhetd el**, ez pedig megfelel a 2020. elétti szabalyoknak. Lathato6 az is,
hogy a tevékeny megbdnds, a probara bocsatas, és a jovatételi munka szabdlyai is
megengeddbbek a fiatalkoruak esetén, ugyanakkor ezek a szabdlyok sem valtoztak a 2020.
elotti allapothoz képest. A gyermekek fogva tartdsdnak helyéiil szolgald elkiilonitett
létesitményeket illetden jelenleg is a 2020. eldtti szabalyok vannak érvényben, miszerint a
fiatalkoraak szabadsagvesztését kiilon biintetés végrehajtasi intézetben, vagy a biintetés

végrehajtasi intézet elkiilonitett részében kell végrehajtani azzal, hogy a fiatalkortiak biintetés

2 Btk. 16. §

23 A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartsi rendszerrdl szolo 2012. évi I1.
torvény 27.§ (2) a) pontja alapjan.

24 Btk. 106. § (3) bekezdés.
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végrehajtasi intézetében felndtt koru elitéltek csak a biintetés végrehajtasi intézet mitkodése
érdekében helyezhetdk el.?® Elzarés tekintetében pedig a jogszabaly csak annyit mond jelenleg
is — ahogy 2020. elétt is -, hogy az elzaras végrehajtasa soran el kell kiiloniteni a fiatalkortakat
a felnétt kortakt6l.?® Nem tortént véltozas a biincselekménnyel vadolt gyermekek szamara
nyutjtandé tajékoztatast illetden sem, ugyanis a rajuk is az altalanos szabalyok vonatkoznak.?’

A Gyermekjogi Bizottsag javasolta, hogy Magyarorszag gyermekbarat €s tobb dgazatot
atfogd megkdzelitést alkalmazzon annak érdekében, hogy elkeriilje a biincselekmények
gyermekkoru aldozatainak ismételt traumatizalasat, és biztositsa a teljeskorti felépiilésiiket,
valamint segitse el6 tarsadalmi reintegraciojukat eldsegitd programok és politikak fejlesztését.
A magyar jogrendszerben jelenleg nincs gyermekjogi ombudsman, helyettes az Alapvetd Jogok
Biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese muikodik, amelynek
elsddleges célja nem a gyermekek védelme, hanem jelen generdcio igényeinek kielégitése
mellett a j6v6 generacidja igényeinek kielégitésére valod torekvés.

A gyermekek eladasaval, gyermekprostiticioval és  gyermekpornografiaval
kapcsolatban a Gyermekjogi Bizottsag azt javasolta Magyarorszagnak, hogy modositsa a
Biintetd Torvénykonyvet annak érdekében, hogy valamennyi 18. életévét be nem toltott
gyermekre kiterjessze a szexudlis erdszak elleni fokozott védelmet; hozzon meg minden
sziikséges torvénymodositast annak biztositasara, hogy barmilyen szexualis kizsdkmanyolast,
eladast vagy emberkereskedelmet elszenvedd gyermeket aldozatként kezeljenek, €s ne lehessen
Oket biintetd szankciok ald vetni; fejlesszen ki atfogd stratégidkat és koordinacios
mechanizmusokat a gyermekek eladasanak és szexualis kizsdkmanyoldsdnak megeldzésére és
kezelésére; hozzon létre védelmi intézkedéseket az allami gondozési intézményekben €16
gyermekek, kiilondsen a roma gyermekek védelmére; erdsitse meg a gyermekek online eladasa
és szexualis kizsakmanyoldsa megeldzésére és megakadalyozasara tett intézkedéseit.

Az emberkereskedelem, a gyermekprostitiicio és a gyermekpornografia tényallasai
jelentésen kiboviiltek, biintetési tételei pedig jelentdsen szigorodtak a zardészrevételek
nyoman, ugyanakkor a szexualis erdszak szabdlyai valtozatlanok maradtak. A Gyermekjogi
Bizottsag utolsé javaslatara a kovetkezd fejezetben ismertetett Torvényjavaslat ad valaszt, azt

azt megeldz0 javaslatokra viszont — legjobb tudomésom szerint — eziddig nem tortént valtozas.

25 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szold
2013. évi CCXL. torvény 192. § (2) bekezdése alapjan.

26 Uo. 173. § (5) ¢) pont.

27 Be. 39. § (4)-(5) bekezdés.
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A Gyermekjogi Bizottsag zarasul pedig felkérte Magyarorszagot, hogy 2025. januar 15.
napjaig nyujtsa be hetedik iddszakos jelentését, és abban kiilon térjen ki a 2020-as
zaroészrevételekben megfogalmazott észrevételek nyomon kovetésével kapcsolatos

informaciodkra.

1.2.2. AT/8217. szamu torvényjavaslat

Mint lathatd, az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak legutobbi, 2020-as
zaroeészrevételeiben megfogalmazottak hatasara jelentds jogalkotasi folyamat nem kezdédott
meg, hiszen mind a Btk., mind a Be. ide vagod rendelkezései azota is valtozatlanok. Azonban a
2024. februari magyar belpolitikai események, valamint az annak hatéséra kialakult altaldnos
tarsadalmi felhdborod4s egy olyan folyamatot inditott el, amely véleményem szerint
eredményezheti azt, hogy jogalkotassal, illetve jogszabalymodositassal Magyarorszag kozelebb
keriiljon azokhoz a célokhoz, amelyeket az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga a 2020-as
zardészrevételeiben kivanatosként fogalmazott meg.

Az Orszaggyiilés elnokének ugyanis 2024. aprilis 23. napjan, T/8217. szamon
benytjtasra keriilt ,,A gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositasarol” szolo
torvényjavaslat (a tovabbiakban: torvényjavaslat). A torvényjavaslat altalanos indokoléasa az
Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésére, azaz az allam gyermekvédelmi kotelezettségére valo
hivatkozéassal rogziti, hogy ,,a gyermekek sérelmére szexudlis bilincselekményt elkdvetdk
tetteinek jogkovetkezménye ugyanolyan sérelmet kell, hogy okozzon az elkdvetdnek, mint
amilyen sérelmet az elkdvetd okozott a gyermeknek.”?® A torvényjavaslat az ilyen jellegii
blincselekményeket a gyermek testi és lelki fejlodésére 6rok €letére a bélyegét ranyomo
magatartasnak tekinti, igy torvénybe kivanja iktatni, hogy ne éviilhessen el a biintethetdsége a
tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére elkdvetett szexudlis kényszeritésnek,
szexualis erdszaknak, szexualis visszaélésnek, keritésnek, prostiticid eldsegitésének,
gyermekprostitucido kihasznalasdnak, gyermekpornografianak, szeméremsértésnek, ha az
elkovetd az elkovetéskor a tizennyolcadik életévét betoltotte; hogy ne lehessen feltételes
szabadsagra bocsathatd az, akit tizennyolcadik életévét be nem toltdtt személy sérelmére
elkovetett nemi ¢élet szabadsdga és a nemi erkoles elleni biincselekmény miatt itéltek
végrehajtandd szabadsagvesztésre; valamint, hogy az ilyen blincselekmények elkdvetdi soha ne

kaphassanak erkdlcsi bizonyitvanyt.

28 A gyermekek védelme érdekében egyes térvények modositasarol szold T/8217. szamu torvényjavaslat (a
tovabbiakban: Torvényjavaslat) altalanos indokolasa alapjan.
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A legtobb valtozas a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi
XXXI. torvényt érinti, amelynek csak néhany lényeges rendelkezését kivanom felsorolni.
Napjainkban egyre inkabb jellemzd, hogy gyermekeket a vilaghalon, legtobbszor a kozosségi
médiaban ¢éri megszégyenités, verbalis bantalmazas, nem utols6 sorban pedig szexualis
zaklatas. A torvényjavaslat igy kimondja, hogy ,,a gyermeknek joga van ahhoz, hogy tudatos
¢s feleldsségteljes internet- és médiahasznalatot biztositd nevelésben, oktatasban és képzésben
részesiiljon, amely tobbek kozott segiti 6t a zaklatds internetes formaival szembeni
fellépésben.”?® Allaspontom szerint a jogalkotd ennek a probléménak a megoldasaval a
torvényjavaslatban reflektal a 2020-as zaroészrevételek azon felvetésére, miszerint a
gyermekek online eladdsat és szexualis kizsdkmanyolasat meg kell eldzni és meg kell
akadalyozni.

A torvényjavaslat értelmében az allami, egyhazi és magan gyermekotthonok, valamint
a neveldsziilok és javitdintézetek vezetdi és szakdolgozoi esetében pszichologiai vizsgélatot €s
kifogastalan életvitelre vonatkozé ellenérzést kell meghatarozott idok6zonként végrehajtani.
,»A pszicholdgiai alkalmassagi vizsgalatot a kozszolgalati életpalya kidolgozasaért felelds
miniszter és a gyermekek és az ifjisag védelméért felelds miniszter altal egytittesen jovahagyott
pszichologiai alkalmassagvizsgdlati szakmai protokoll alapjan, a Kormany rendeletében
meghatérozott szervezeti és eljarasrend szerint kell elvégezni.”*" A vezet6i kompetencidkat,
amelyeket a gyermekvédelmi intézmények vezetditdl elvarnak, szintén a beliigyminiszter
hatarozza meg. Az alkalmassag tovabbi feltételeinek korébe sorolja a torvényjavaslat a vizsgalt
személy kifogastalan életvitelét is. A palyazo életvitelét a foglalkoztatasat megelézden kellene
ellendrizni, a gyermekvédelmi intézményben foglalkoztatott életvitelét a foglalkoztatasra
iranyuld jogviszony fennallasanak iddtartama alatt lenne lehetdség évente legfeljebb egy
alkalommal. A palyazo életvitelének ellendrzése korében a palyazoval kozos haztartasban €16
hozzéatartozojanak biiniigyi nyilvantartasban kezelt adatait is vizsgalni kell. Soron kiviili
ellendrzésre is sor keriilhet abban az esetben, amikor a munkaltatéi jogkor gyakorlojanak olyan
koriilmény jut a tudoméasara, amelybdl a kifogasolhat6 életvitelre alapos okkal kovetkeztetni
lehet. Amennyiben a vizsgalt, jogviszonyban all6 személy nem felel meg a pszichologiai
alkalmassagi feltételeknek vagy a kifogastalan életvitel kovetelményének, jogviszonyat a
munkaltatoi jogkor gyakorlgjanak meg kell sziintetni.

A torvényjavaslat eldirna a gyermekvédelmi jelzOrendszer tagjainak jelzési

kotelezettségét abbdl a célbol, hogy a gyermekvédelemi szervek mieldbb értesiiljenek a

2 A Torvényjavaslat 5. és 7. §-hoz flizott részletes indokoldsa alapjan.
30 Torvényjavaslat 10/D. § (1) bekezdés.
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gyermeket esetlegesen veszélyeztetd koriilményekrdl, valamint annak okairol. A jogalkotd célja
ezzel az, hogy a gyermekek védelme érdekében sziikséges informacidok tovabbithatoak
legyenek a megfeleld hatdsagoknak, igy a legsulyosabb veszélyeztetettségre utald koriilmények
ne maradjanak rejtve. Ennek érdekében a modositas kiemelt hangsulyt fektet arra, hogy a
gyermekvédelmi jelzorendszer tagjainak kotelessége legyen az altaluk észlelt, a gyermekeket
érint stlyos veszélyeztetd tényezokrol az illetékes hatdsagokat tajékoztatni.

A torvényjavaslatnak reflektal a 2020-as zaroészrevételekben foglalt azon felhivasra,
hogy Magyarorszag hozzon 1étre védelmi intézkedéseket az allami gondozasi intézményekben
¢lo gyermekek érdekében, ennek keretében: ,,a miniszter a rendszerszintli problémak és
hianyossagok feltarasa, illetve az d4gazati irdnyitdi feladatkdre ellatdsa céljabol a
gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- ¢és hataskorok ellatasardl, valamint a gyamhatdsag
szervezetérdl és illetékességérdl szold kormdnyrendeletben meghatarozottak szerint 4tfogo
vizsgalatot folytathat a gyermekvédelmi szakellatast ny(jtéd intézményben és a javitointézetben,
ha felmeriil, hogy a szolgaltatas, ellatas nyujtasa sulyosan sérti az ellatott gyermekek, fiatal
felnéttek érdekeit.”*! A gyermekek és az ifjisag védelméért felelés miniszternek figyelemmel
kell kisérnie azt a novekvd tarsadalmi igényt, miszerint a jogi kornyezetnek és a szakmai
gyakorlatnak egymadssal 0sszhangban kell lenni, hogy biztonsagot €s védelmet nyujthasson a
csaladjukbol kiemelt gyermekek szdmara. Kiemelten fontos ezért, hogy a gyermekek érdekeit
szem elott tartva lehetdség legyen egyedi ligyek kivizsgalasara €s az esetleges hianyossagok
vagy rossz gyakorlatok feltdrasara, valamint azok jovdbeni elkeriilése érdekében sziikséges
intézkedések megtételére akar a gyermekotthonokban, akar a neveldsziiléknél. Ezen
intézkedések részeként indokoltta valik a helyszini, intézményre €s szolgaltatasra kiterjedd
ellendrzési mechanizmus az agazati iranyitasért felelds miniszter szamara is. Ennek révén a
miniszter komplex vizsgélati jogkorével lehetdség nyilik egy-egy gyermek vagy az 6t ellato
személy, intézmény, valamint az engedélyezd és ellendrzd hatosag tevékenységének teljes korti
attekintésére. Ez alapjan a miniszter képes lesz dgazatiranyitdi kovetkeztetéseket levonni és

intézkedéseket tenni.

1.3.  Aregionalis egyezmények

A regionalis egyezmények korében egy igencsak hasonld tendencia figyelhetd meg,

mint amelyet az el6zéekben az univerzalis egyezmények esetében lathattunk: nevezetesen az,

31 Toérvényjavaslat 27. §
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hogy a fejlédés itt is igen lassu. Ha megnézziik, hogy hogyan fejlodtek ki a gyermekjogok,
akkor azt latjuk, hogy Eurdpaban is nagyon roviddel az EJENY utdn mar fogadtak el olyan
dokumentumot, ami tartalmazott a gyermekkortiakra vonatkozo biintetd eljarasjogi garancidkat.
Viszont, ha azt nézziik, hogy mikor fogadtak el Eurdépaban az elsé olyan dokumentumot, ami
egész konkrétan rendelkezik a gyermekekre vonatkozo biintetd igazsagszolgaltatasi
szabalyokrol, akkor azt latjuk, hogy kontinensiinkon tobb, mint 20 év telt el a Gyermekjogi
Egyezmény utan.

Az Eurdpaban sziiletett regionalis egyezményekhez képest joval korabban, mar a 18.
szdzadban sziilettek emberi jogi tartalmi dokumentumok az észak-amerikai kontinensen. Az
1776. julius 4-én elfogadott Filiggetlenségi Nyilatkozat mar ,,minden ember természetszerli és
velesziiletett egyenléségére és jogaira hivatkozik.”’?> Az Amerikai Egyesiilt Allamok
alkotmanyat 1787-ben fogadtak el, amely azota is USA jogrendszerének az alapjat képezi, ez a
dokumentum alapjogi katalogussal nem rendelkezik. Ennek orvoslasara fogadtdk el az
alkotmany elso tiz kiegészitd jegyzokonyvét 1791-ben, ismertebb nevén a Bill of Rights-nak
nevezett dokumentumot. A Bill of Rights mar ,részletesen definidlta a legfontosabb
alapjogokat, de a hatranyos megkiilonboztetéssel (...) szemben még nem nyujtott kifejezett

védelmet”??

, ezt csak a késObbi kiegészitések tartalmaztdk. Az USA-t, valamint a
gyermekjogokat illetden nagyon fontos regionalis dokumentum az 1969-ben aldirt Emberi
Jogok Amerikai Egyezménye a gyermekek jogait mar, mint korlatozhatatlan jogot jeloli meg.
Az Emberi Jogok Amerikai Egyezménye a gyermekek jogai korében az alabbi jogokat nevesiti:
az ¢élethez és a személyes integritashoz vald jog; oktatdshoz vald jog; megfeleld
életszinvonalhoz valo jog; sziiléi gondoskodashoz és védelemhez valo jog. A gyermekek
bilintetd igazsagszolgaltatasban érvényesiild jogait is megjeloli a dokumentum, eszerint: a
kiskoruak megfeleld védelmét eldsegitd jogszabalyokat kell elfogadni; a kiskoruakat segiteni
kell a tarsadalmi visszailleszkedésben a biintetdeljaras lefolydsa utdn, amelynek egyik {6 eleme
az alternativ szankciok kidolgozasa veliik szemben; illetve az Oket altaldban megilletd
kiilonleges banasmoddot kell alkalmazni.

Az els regionalis egyezmény, amely dnmagéban is igen jelentdsnek tekinthetd, az az
Eurépa Tanécs altal 1950. november 4-én elfogadott Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye®* (a

tovabbiakban: EJEE). A gyermekek biintetdeljarasban érvényesiild jogaira ez az egyezmény is

32 FEKETE Balazs: Az emberi jogok torténete és elméleti kérdései. In: LAMM Vanda: Emberi jogi enciklopédia.
Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., 2018. 182.

3 Uo. 183.

34 Teljes nevén: Egyezmény az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmérol.
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csak egy meglehetdsen alap szintli rendelkezéseket tartalmaz, nevezetesen: ,,Szabadsagatol
senkit nem lehet megfosztani, kivéve az alabbi esetekben és a torvényben és a torvényben
meghatdrozott eljaras utjan: a kiskora drizetbe vétele térvényes rendelkezés alapjan nevelési
feliigyelet céljabol vagy torvényes Orizetben tartasa az illetékes hatosag elé allitas céljabol.” 3>

Ezutan nem sokkal, lett elfogadva az Europai Szocialis Charta 1961. oktdber 18-an,
ugyszintén az Eurdpa Tanécs berkein beliil. Az Eurdpai Szocialis Charta is csak altaldnossagban
rendelkezett a gyermekek jogair6l, ahogy a kezdeti univerzélis egyezmények is. Ennek
értelmében: ,,Az anyaknak ¢és a gyerekeknek - tekintet nélkiil a csaladjogi helyzetiikre és csaladi
kapcsolatokra - joguk van a megfelelé szocidlis és gazdasagi védelemre.” 3°

A fejlodés folyamata itt azonban tavolrol sem szakadt meg, ugyanis ,,a globalis és
regionalis folyamatok Osszhangjanak eredményeként az 0 évezred elsé évtizede a gyermeki

237 A Lisszaboni Szerz6dés is

jogok teriiletén jelentds eldrelépéseket hozott Eurdpaban.
kiemelten foglalkozik a gyermekek jogaival, amelyek eldmozditasa és kodifikalasa igy az
Eurdpai Uni6 alapveto célkitiizéseként lett megfogalmazva. A Lisszaboni Szerzddés eldirasként
fogalmazza meg az Eurdpai Unid és annak szervei szamdara a gyermekek jogainak érvényre
juttatdsat és fokozott védelemben részesitését. Ezen feliil pedig a jogforrasnak mindsiild, a
szerzddéshez kapcsolt Alapjogi Charta is kiemeli, hogy a hatdsadgok és a maganintézmények
egyarant a gyermek mindenek felett allo érdekét kell, hogy elsddlegesnek tekintsék, valamint,
hogy a gyermekek 6nall6 jogokkal rendelkeznek.

Az eddig ismertetett jogforrasok mindegyike csak a gyermekjogok pusztin egy kis
szeletének a szabalyozasat vallalta magara. Eppen ezért ,,a Lisszaboni Szerzédés megalkotasa
soran ¢és azt kovetéen 1s az Eurdpai Unidban tovabbi szamos, a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas kialakitasaval, fejlesztésével kapcsolatos intézkedés tortént.”*® Ide tartozik
a 2009-ben meghirdetett Stockholmi Program®, amely predesztinalja azokat az iranyokat,
amelyek hozzajarulnak a jogok érvényesiiléséhez, a szabadsadghoz és a biztonsaghoz a 2010-t61
2014-1g terjedd idOszak vonatkozasdban. A gyermekjogokkal kapcsolatban kimondja, hogy a
gyermekek jogai és a gyermekek védelme az 6sszes Unids szakpolitikat érintik; nagyra tord
uniods gyermekjogi stratégiat kell kidolgozni; valamint, hogy az Eurdpai Bizottsagnak kell olyan

intézkedéseket meghatarozni, amelyek a gyermekek jogainak védelmét és eldmozditasat

35 MAVI Viktor: Az Eurdpa Tandcs emberi jogi dokumentumai. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
1996. 18.

36 Uo. 96.

37 GYURKO (2012) i. m. 219.

3% EMRI Gergely: Gondolatok a gyermekbarat igazsagszolgéltatasrol. Ugyészek Lapja, 2015/2. 46.

39 Teljes nevén: A Stockholmi Program — A polgérokat szolgalo és védd, nyitott és biztonsagos Eurdpa.
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szolgalja. Az, hogy a gyermekjogok az 0sszes szakpolitikat érintik, illetve meg kell jelennitik
benntiik azt jelenti, hogy az Eurdpai Uni6 mindennemii tevékenységének keretében meg kell
jelennie a gyermekek mindenek felett al16 sziikségleteit és érdekeit védo intézkedéseknek. Mas
szoval meg kell torténnie egy olyan paradigmavaltasnak, ,,melynek kovetkezménye, hogy a
jovoben nem sziilethet olyan unidés dokumentum, szakpolitikai dontés vagy iranymutatas,
aminek megalkotasa soran ne lettek volna figyelemmel a gyermekek jogaira.” 4°

A kovetkezo fontos 1épcséfok ide kapesolodoan 2011. februar 15-én jott el, amikor az
Eurdpai Bizottsag kihirdette a tagallamok szamara mar konkrét feladatokat el6iro Eurdpai Unio
Gyermekjogi Utemtervét (a tovabbiakban: Utemterv). Az Utemterv bevezetdjében tobb, mar
korabban emlitett dokumentumra utal vissza: igy a Lisszaboni Szerzddésre és az Alapjogi
Chartara, amelyekkel kapcsolatban megerdsiti, hogy a gyermekek jogainak védelme az Unio
célkitlizéseinek egyike; a Gyermekjogi Egyezményre, amellyel kapcsolatban leirja, hogy
valamennyi tagéllami intézkedés, jogi szabdlyozds és szakpolitika szdmara tovédbbra is
iranymutatasul kell szolgélnia. Tovabba megemliti még, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint
eljott az ideje a gyermekjogok hatarozottabb érvényesiilésének ¢és a szakpolitikai célok
cselekvésre véltasanak; valamint 4ltalanossigban megfogalmazza, hogy az Utemterv
létrejottének indoka az Alapjogi Charta és a Gyermekjogi Egyezmény rendelkezéseinek
tiszteletben tartasa, amely az Utemterv legfébb célja is egyben.

Megtorve a jogforrasok felsoroldsanak eddigi kdvetkezetes idobeliségét, visszaugrunk
az idében néhany hoénapot: ekkor jelent meg ugyanis egy igen leglényeges regiondlis
dokumentum, az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2010. november 17-én elfogadott
Gyermekbarat Igazsadgszolgaltatds Iranymutatds (a tovabbiakban: Irdnymutatds), amely az
Eurdpa Tanacs ,Epitsiik Eurépat a gyermekekért, a gyermekekkel!” elnevezésii programja
keretében lett elfogadva. Az Iranymutatas és az ahhoz fliz6tt magyardzat egyszerre 6rzi meg,
viszi tovabb, és fejleszti mind az univerzalis, mind a regionalis egyezményekben eldiranyzott
gyermekjogi torekvéseket az igazsagszolgaltatas teriiletén. Ugy vélem, hogy az Iranymutatas
céljat az elészéban megfogalmazott mondat igen szemléletesen €s lényegre torden irja le: ,,A
gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szo6lo irdnymutatas elfogaddsaval az Eurdpa Tandcs
kimondottan azt kivanja elérni, hogy az igazsagszolgaltatas mindig gyermekkdzpontl legyen,

fliggetleniil attol, hogy kik 6k vagy mit tettek.” *!

40 GYURKO (2012) i. m. 219.
4! Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak irinymutatasa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol. (a
tovabbiakban: Iranymutatas) 7.
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Az Europa Tanécs (...) az iranymutatasban alaptételként fogalmazza meg a gyermekek
jogait és érdekeit érintd eljarasok hozzaférhetd, gyors, gyermekkdzpontu kovetelményét,
kiemelt hangsulyt fektetve a gyermekek érettségére, korara és értelmi képességeire.”*> Az
Iranymutatas — a teljesség igénye nélkiil — olyan alapvetd anyagi jogi, eljarasjogi és intézményi
kovetelményeket fogalmaz meg, mint a gyermekek méltosdganak tiszteletben tartasa; a
gyermekek legfobb érdekeinek érvényesiilése; a jogallamisag elveinek maradéktalan betartasa;
valamint a diszkriminaciotilalom. Ha a biintetéjogi vonatkozasokat nézziik: rendelkezik
tovabba az Iranymutatés a biintethetdségi korhatarrdl; a soron kiviili eljarasokrol; a gyermekek
meghallgatashoz és véleménynyilvanitashoz vald jogarol. Az Iranymutatas a szabalyozas
pontosabb mivolta, illetve az egyértelmiiség jegyében ugy van megszerkesztve, hogy a
gyermekek jogait a birdsagi eljards egyes szakaszaihoz koti, azaz megkiilonbozteti a
gyermekeket megilletd jogokat a birdsagi eljaras eldtt, alatt és utan. Ennek a megoldasnak
koszonhetden, véleményem szerint egy laikus szamdra is érthetdvé valik az Irdnymutatas,
szemben szamos jogszaballyal.

Amint lathatd, az [rdnymutatds szamos teriiletre vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmaz,
¢s annak ellenére, hogy nem egy kotelezd erdvel bird jogi dokumentum, igen nagy jelentdséggel
bir, hiszen az Utemterv is visszautal r4, alkalmazasit pedig minden Eurépai Uni6s tagallam
szdmara nyomatékosan ajanlja. Az Iranymutatas tanulmanyom téméja szempontjabol igen
fontos célkitlizése az, hogy az Oket érintd eljarasokban a hatosdgok kotelesek: tiszteletben
tartani a méltoésaghoz, szabadsaghoz, és egyenld banasmodhoz vald jogukat; megfeleld sullyal
figyelembe venni a gyermek véleményét; valamint el kell fogadni egy atfogd — tigynevezett
multidiszciplinaris - megkozelitést azért, hogy ezeken feliil a gyermek pszicholodgiai, szocialis
¢s gazdasagi érdekei is eldtérbe keriiljenek, és fokozott védelembe részesiiljenek. Azért, hogy
mindezen szempontoknak eleget lehessen tenni, sziikséges a multidiszciplinaris megkozelités,
aminek a lehetdségét nem az adott ligyben eljaré hatdsadg, hanem maga a tagallam koteles
megteremteni. A multidiszciplinaris megkozelités tdmogatasaval az Irdnymutatds azt kivanja
hangstlyozni, hogy a gyermek érdekeinek felmérése egy igenis komplex feladat. Jelen esetben
tehat a multidiszciplinaris megkozelités azt jelenti, hogy olyan, jol képzett szakamberek
kellenek a rendszerbe, mint a partfogd feliigyelok, akik a biintetd igazsagszolgaltatas
rendszerébe bekertilt gyermekek mindennapi életét, szakértdi szemmel kisérik figyelemmel.

A szakemberek képzése ¢és a multidiszciplinaris megkozelités kapcsolataban a

kovetkezOre gondol az Irdnymutatds. Nincs két egyforma gyermek, kiilondsképpen értelmi-

42 LENGYEL Linda: Gyermekbarat igazsagszolgéltatas. Ugyészek Lapja, 2013/6. 35.
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érzelmi fejlettségiiket, illetve sziikségletiiket tekintve, ezért nincs két egyforma gyermek
részvételével zajlé biintetdeljaras sem. Igy hat azért, hogy az adott eljarast leginkabb az adott
gyermekhez lehessen igazitani, sziikség van megfeleld szakemberek képzésére és a kiilonbdzo
szakteriileteken tevékenykedd szakemberek kozotti hatékony egylittmikodésre. A
multidiszciplindris megkdzelités gyakorlati jelentdsége pedig az, hogy a szakemberek ,,atfogo
képet alkothassanak a gyermekrdl, valamint a jogi, pszicholodgiai, szocialis, érzelmi, fizikai és

43 yonatkozdan. A szakemberek feladata tehat, hogy ,tAmogatést kell

kognitiv képességeire
nyujtaniuk és tandcsot kell adniuk a birdk és az egyéb jogi szakemberek szdmara az olyan dontés
meghozataldhoz (...), amely kozvetleniil vagy kozvetve hatassal lesz a gyermek jelenlegi vagy

jovébeli jolétére.”

1.4.  Afejezet 0sszegzése

Kétségteleniil megallapithatd, hogy a gyermekjogok az elmult sziik egy évszazadban —
azaz az 1924-es Genfi Nyilatkozat 6ta - gyakorlatilag a nullarél fejlodtek ki. Hogy ez az
id6tartam sok vagy kevés, természetesen egyéni megitélés kérdése. Az ugyanakkor biztos, hogy
mind az ENSZ, mind az Eur6pai Uni6 tevékenysége altal keletkezett egyezmények, irdnyelvek

A gyermekjogokrol altalanossagban rendelkezd Gyermekjogi Egyezmény, valamint a
mar konkrét cselekvési iranyokat kijeldld Iranymutatas és Utemterv érzékelhetd fejlédést
inditott utnak a gyermekjogok, igy ezaltal a gyermekek részvételével zajloé biintetd
igazsagszolgaltatas teriiletén is. Ez megfigyelhetd a vildg szdmtalan orszdgaban, igy
Magyarorszagon is.

Az ismertetett nemzetkézi dokumentumok olyan jogalkotasi folyamatok termékei,
melyek célja egyértelmiien az, hogy a gyermekek részvételével zajld biintetdeljarast a
gyermekek szdmara elviselhetobbé tegyeék. Habar nevén egyik sem nevezi, mindegyik
dokumentum tdmogatja — akar pedig kotelezOvé teszi - olyan intézkedések megtételét az
allamok részérdl, amelyek nem kizarolag a biintetdeljaras alatt, hanem azt kovetden is nyomon
koveti a gyermek sorsat, azaz, amikor a gyermek mellett ott all egy olyan képzett személy, aki
hivatasszeriien gyakorolja tevékenységét annak érdekében, hogy a gyermek tarsadalomba vald

be-, illetve visszailleszkedése sikeresen megtorténjen. Ez a partfogo feliigyelo.

4 Iranymutatas, 23.
4 Iranymutatas, 66.
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Tanulméanyomom kovetkez6 fejezetében a partfogo feliigyelet hatalyos anyagi jogi szabalyait

kivdnom ismertetni.
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2. A partfogo feliigyelet a magyar jogtorténetben

Magyarorszadg jogtorténetében a fiatalkord bilinelkovetokre vonatkozd elso,
figyelemreméltd allomas az 1908. évi XXX VI. térvénycikk®, azaz a Bn. A Bn. azért tekintendé
mérfoldkének, mert ez volt Magyarorszag torténetének elsd olyan térvénye, amely egy kiilon
fejezetben, Onallo szabalyrendszert allitott fel a biintetdeljarasban résztvevd fiatalkortiak
kapcsan. Ez azért volt nagy sz6, hiszen ezt megeldzéen a Csemegi-kodexben*® a fiatalkortiakra
vonatkoz¢ kiilon anyagi, eljarasjogi és végrehajtasi szabalyokat nem allapitott meg. ,,A Bn.
fiatalkoruakra vonatkozé szabalyai kapcsan mindenképpen ki kell hangsulyozni annak neveld-
védelmezd szellemiségét, mely az egész torvénycikket athatja.”*’ A Bn. a fiatalkortiak specialis
feliigyeletérdl valo rendelkezése tekinthetd a partfogd feliigyelet elézményének, ugyanis az
kotelezOvé tette a fiatalkort allando feliigyeletét probara bocsatés, javitointézetbdl torténd
kisérleti kihelyezés és feltételes szabadon bocsatas esetén.

A fiatalkortl probara bocsatasa esetén feliigyeletét ellathatta torvényes képviseldje,
sulyosabb esetben ugyanakkor ezt menhelyre, gyermekvédelmi szervre is bizhatta a birdsag.
Javitointézetbdl torténd kisérleti kihelyezés és feltételes szabadon bocsatas esetén a fiatalkora
utdgondozasarol pedig e célra szervezett hivatal is gondoskodhatott a tdrsadalmi partfogok és a
hivatasos partfogok ttjan.

Az évek eldrehaladtaval ugyanakkor a fiatalkort blindzés er6sodott, amely sziikségessé
tette a partfog6 feliigyeldi rendszer korszerlsitését, ,,ezen felismerés eldszor az utdgondozas,
majd a partfogd feliigyelet sziikségességének elismeréséhez vezetett.”*® Az 55/1960.
Kormanyrendelet ennek megfeleléen a bortonbdl szabadultak utégondozasa kapcsan mar
rendelkezett a munkaba allitdsukrél, ugyanakkor ez a jogszabdly még nem irt eld sem
magatartasi szabalyokat, sem rajuk kotelezd feliigyeletet.

A kovetkezd jelentds, ugyanakkor mar nem hatdlyos jogszabily a Biintetd
torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. térvény (a tovabbiakban: régi Btk.), amely a partfogo
feliigyelet intézményének, mint intézkedésnek mar igen nagy jelentdséget tulajdonitott, és

kiterjesztette, bovitette annak szabalyait. A jelenleg is hatalyos szabalyoknak megfelelden a

4 Teljes nevén: A biintettorvénykonyvnek és a biinvadi perrendtartas kiegészitésérdl és modositasardl szold
1908. évi XXXVI. torvénycikk.

46 Teljes nevén: 1878. évi V. térvénycikk a magyar biintet6torvénykonyv a biintettekrdl és a vétségekrol.

47 SZEREDI Andras: A fiatalkoriak partfogo feliigyeletének sajatos szabélyai. In: Biintetdjogi tanulmanyok, 18.
kotet. Veszprém, Magyar Tudomanyos Akadémia Veszprémi Akadémiai Bizottsag, 85.

48 S7ZUCSNE NEMETH-CSOKA Timea: Menteni, akit még lehet. In: Biintetdjogi tanulmdnyok, 16.

kotet. Veszprém, Magyar Tudomanyos Akadémia Veszprémi Akadémiai Bizottsag, 118.
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régi Btk. is csak valamely mas biintetéssel vagy intézkedéssel egyiitt tette lehetévé alkalmazni

a partfogo felligyeletet azzal, hogy annak alkalmazasa fiatalkora biinelkovetok esetén kotelezo.
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3. A partfogo feliigyelet a hatalyos jogszabalyokban

Sajnélatos az a tény, hogy évrdl évre egyre nagyobb a fiatalkoru blinelkdvetdk szdma,
mind nemzetkdzi szinten, mind Magyarorszagon. Ezért kiemelkedden fontos, hogy ezek a
személyek a biintetésen, a szankcion feliil tamogatast kapjanak az allamtol, ez a tamogatas
olyan legyen, amely egyuttal kontrollt is gyakorol a fiatalkord mindennapi élete, magatartésa,
viselkedése felett. ,,A kettds cél, a kontroll és a tamogatas kivald eszkoze lehet a partfogd
feliigyelet.”* Ugyanakkor a biinismétlés és a biinmegelézés eldsegitésére is kivaloan alkalmas
lehet a partfogd felligyelet intézménye, ugyanis az el6z6 fejezetben felsorolt nemzetkozi
egyezmények is hol kotelezettségként, hol pedig ajanlasként fogalmazzak meg az allam részérdl
a szervezeti-intézményi tdmogatas kiemelt szerepét.

A kovetkezdkben a partfogo feliigyelet anyagi jogi szabalyait kivAnom ismertetni, azaz
a hatdlyos biinteté kodex rendelkezéseit. A partfogo feliigyelet értelmének, 1ényegének
megismeréséhez pedig nélkiilozhetetlen az annak végrehajtasaért felelds szervezetrendszer a

Partfogo Feliigyeldi Szolgalat tevékenységének ismertetése.

3.1. A Biintet6 torvénykonyv rendelkezései

A partfogo felligyeletre vonatkozé altalanos — azaz minden elkdvetd esetében
alkalmazand6 — szabalyokat a Btk. a VIII. fejezetében, az intézkedések korében targyalja. A
partfogd feliigyelet fiatalkoruakra vonatkozo egyes specidlis szabalyait a Btk. pedig a XI.
fejezetében fogalmazza meg. Megjegyzendd, hogy e korben a partfogd feliigyelet
fiatalkoraakra vonatkozd specialis szabdlyai alatt a partfogd feliigyelet alkalmazéisanak
kotelezd esetei értenddek. Az intézkedésekre, igy a partfogo feliigyeletre is az a jellemz0, hogy
egyarant joghatranyt tartalmaznak az elkdvetdvel szemben, alkalmazhatdsaguk feltétele pedig
az, hogy a birdsdg megillapitsa a tényalldsszerli magatartds megvalositasat és az elkdvetd
biintetdjogi felelosségét. A Dbiintetések megtorlo jelleggel birnak, ezzel szemben az
intézkedések célja inkabb a nevelés ¢és a védelem. ,,Az intézkedések jarhatnak
szabadsagelvonassal vagy anélkiil; funkcidjukat tekintve lehetnek neveld, gyogyitd, ellenérzd,

vagyoni hatranyt tartalmazé jellegliek; 6nallok és jarulékosan alkalmazhatok.”® A partfogd

4 GyoLcs Judit: A fiatalkort biinelkdvetdk partfogd feliigyelete végrehajtasdnak iddproblémai. In: DR. BIRO
Endre: Jogdgazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikrol Magyarorszagon. Budapest, Jogismeret
Alapitvany, 2010. 47.

0 SZEREDI Andrés: A fiatalkortuak partfogo feliigyeletének sajatos szabélyai. In: Biintetdjogi tanulmdnyok, 18.
kotet. Veszprém, Magyar Tudomanyos Akadémia Veszprémi Akadémiai Bizottsag, 111.
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feliigyelet célja, hogy ,,védelmet nyujtson a kdzosségnek az elkovetd személyebdl a kozdsségre
harul6é veszéllyel szemben, (...) biztositsa az elkdvetd reintegraciojat, (...) elézze meg a
biincselekmény tovabbi elkvetését.”!

A partfogo feliigyelet a Btk. szankciorendszerének egy sajatos eleme, azt ugyanis a
legtobb biintetéssel €s intézkedéssel szemben 6nmagaban soha nem lehet elrendelni, mindig
csak valamely masik biintetés vagy intézkedés mellett, azzal egyiittesen alkalmazhato, azaz a
partfogd feliigyelet egy jarulékos jellegli jogintézmény. Olyan intézkedés ez, amely nem
onmagaban jelenti a joghatranyt az elkovetd szamara, hanem tgymond kiegészitdje egy masik
joghatranynak ugy, hogy az elkovetd életének folyamatos figyelemmel kisérése altal eldsegiti
a blinismétlés megeldzeését és az elkovetd tarsadalomba valo be-, illetve visszailleszkedését.

A partfogd feliigyelet abban az esetben alkalmazandd, amikor az alkalmazott mas
blintetés vagy intézkedés eredményes végrehajtasahoz az elkdvetd rendszeres figyelemmel
kisérése sziikséges.’> A partfogéd feliigyelet tehat Snmagiban nem is értelmes, és nem is
értelmezhetd szankcid, annak alkalmazasa mindig feltételez egy masik, vele egyidejlleg
kiszabott biintetést vagy alkalmazott intézkedést, tehat minden esetben jarulékos jellegii. A
partfogo feliigyelet eszkdznek tekintendd: ,,az elkovetd ellendrzése €s irdnyitasa, illetve
segitése és tiamogatasa nem célja az intézkedésnek, hanem a kivant cél elérésének az eszkdze.”?

Habar ugy tlinhet, hogy a partfogé feliigyelet nem szankcids jellegli intézkedés, inkabb
egyfajta segitség vagy pedig életvezetési tdmogatis, ez nem igy van, hiszen ,,a partfogo
feliigyelet az elkdvetd jogait is jelentds mértékben korlatozhatja, ezért érezhetd joghatranyt
jelent.”>* Elrendelése esetén ugyanis minden esetben korlatokat jelent az elkdvetd szamara,
egyfajta keretként kezelendd, hiszen ahogy a Btk. eldirja, a partfogolt altalanos magatartasi
szabalyként koteles a jogszabalyban és a hatidrozatban eldirt magatartasi szabalyokat
megtartani, rendszeres kapcsolatot tartani a partfogo feliigyeldvel, részére pedig az 6 ellendrzési
feladataihoz sziikséges felvilagositast megadni. >

Eltéré szabalyozast alkalmaz a Btk. a felndttkort és fiatalkoru elkdvetok kozott a

tekintetben, hogy kotelezOen, vagy eshetdlegesen irja-e eld a partfogo feliigyelet alkalmazasat.

Azt latjuk ugyanis, hogy amig a felndttkoru elkdvetdk esetén a Btk. megallapitja a partfogd

SUKEREZSI Klara: Az alternativ biintetések és végrehajtasuk. In: GONCZOL Katalin-KORINEK Lasz]16-LEVAI
Miklés: Kriminologiai ismeretek. Biindzés, biinézéskontroll. Budapest, Corvina, 1999. 379.

52 Btk. 69. § (1) bekezdés.

33 SZUCSNE NEMETH-CSOKA Timea: Menteni, akit még lehet. In: Biintetdjogi tanulmdnyok, 16.

kotet. Veszprém, Magyar Tudoméanyos Akadémia Veszprémi Akadémiai Bizottsag, 119.

% Uo. 118.

53 Btk. 71. § (1) bekezdés.
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feliigyelet elrendelésének mérlegelhetd>® és kotelezd eseteit®’, addig a fiatalkoru tdrvényben
meghatarozott esetekben partfogd feliigyelet alatt kell alljon, azaz a jogalkalmazonak
mérlegelési jogkore nincs. Ezekben az esetekben a jogalkalmazd nem elrendeli a partfogod
feliigyeletet, hanem megallapitja, hogy a fiatalkoru partfogo feliigyelet alatt 4ll.

A hatélyos szabalyozas szerint a fiatalkoru a feltételes szabadsag tartama alatt, a probara
bocsatas probaideje alatt, a szabadsagvesztés felfliggesztésének probaideje alatt, a
javitointézetbdl torténd ideiglenes elbocsatds tartama alatt, a feltételes iligyészi felfliggesztés
tartama alatt és jovatételi munkavégzés elirdsa mellett alatt partfogé feliigyelet alatt all.>®

Ahogy kordbban mar emlitésre keriilt, a partfogd feliigyelet az elkdvetd mindennapi
¢ltvitelére hatdssal 1év0, érezhetd korlatozast jelent, mely a rea eldirt magatartasi szabalyokban
oOlt testet. A magatartasi szabalyok korében is talalunk — az altalanos szabalyok kozott — a
torvény erejénél fogva, azaz kotelezden eldirt, mindent partfogoltra kotelezd magatartasi
szabalyokat®®, valamint olyan lehetséges kiilonos — a Btk. szohasznalataban kiilon - magatartési
szabalyokat, amelyek biztositjak a bironak és az ligyésznek az egyéb kiillonbozé magatartasi
szabalyok el6irasat.®® Ezek a kiilon magatartasi szabalyok®' azok, amelyek kotelezden
eldirtakhoz képest a specializdlodast szolgaljak azaltal, hogy a kiilon magatartasi szabalyok
mindig az adott elkdvetdre szabottak. Vannak esetek, amikor sziikségesnek lathatja a birdsag
illetve az ligyészség azt, hogy a partfogolt személyiségét egészségiigyi allapotat, szenvedély
betegségét, csaladi kortiilményeit mérlegelve kiilon magatartasi szabalyokat allapitson meg. ,,A
kiilon magatartasi szabalyok bilinismétlési kockdzatok célzott kezelését segitik eld az egyes
elkdvetdk esetében, azaz egyéniesitést tesznek lehetdvé.”%> A kiilon magatartési szabalyokat a
Btk. hosszasan sorolja: altalanossagban Ugy lehet ezeket leirni, hogy kapcsolattartési,
kapcsolatfelvételi €s jelentkezési, latogatési és tavoltartasi, italfogyasztasi, gyogykezelésben és
foglalkozason vald részvételi, valamint tanulmany folytatasi eldirasokat, illetve tilalmakat
jelentenek.

A partfogo feliigyeletet még inkabb az adott elkdvetdre szabo rendelkezése®® a Btk.-nak
pedig az, hogy a jogalkalmazénak lehetdsége van arra, hogy a kotelezo €s kiilon magatartasi

szabalyok mellett mas, egyedi magatartasi szabalyokat is eldirjon az elkdvetd szamara, hiszen

5 Btk. 69. § (1) bekezdés.

57 Btk. 69. § (2) bekezdés.

58 Btk. 119. § (1) bekezdés.

59 Btk. 71. § (1) bekezdés.

%0 S7ZEREDIi. m. 106.

61 Btk. 71. § (2) bekezdés.

62 S7Z(’CSNE NEMETH-CSOKA i. m. 122.
0 Btk. 71. § (3) bekezdés.
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a kiilon magatartasi szabalyok sem taxativ felsorolasként kezelendd. Az egyedi magatartasi
szabalyok kiilondsen a biincselekmény jellegére, az okozott karra és az elkdvetd tarsadalmi
beilleszkedése esélyeinek ndvelésére tekintettel allapithatok meg. A partfogod feliigyelet
elrendelésével eldirt magatartasi szabalyok kapcsan felvetodhet a kérdés, hogy vannak-e a Btk.-
ban a fiatalkortak kapcsan, csak rajuk vonatkozo, kiilon nevesitett magatartasi szabalyok. A
valasz pedig az, hogy nem: sem a hatalyos Btk., sem a korabbi kodexek nem tartalmaztak ilyen
szabalyokat.

Korabban emlitésre kertilt, hogy a partfogo feliigyelet egy masik kiszabott bilintetés vagy
alkalmazott intézkedés mellett ¢l6 és értelmezhetd intézkedés, mint olyan pedig a partfogo
feliigyelet is szankcids jelleget hordoz magéban. A fiatalkoruak partfogo feliigyeletérol
azonban ez nem mondhat6 el, ugyanis az egy kétarci jogintézmény, hiszen ,egyszerre
tekinthetd gyermekvédelmi intézkedésnek, illetve a biintetdjogi feleldsségre vonas
eredményeként kiszabott, vagy tényallasszerli cselekménymegvaldsitdsi miatti joghéatranyt
kiegészitd, annak hat4sat erdsitd, ellendrzd jellegti, jarulékos rendelkezésnek.”®*

Sz volt korabban arrdl, hogy milyen rendelkezéseket tartalmaz a Btk. a partfogo
feliigyelet elrendelése esetén eldirt magatartdsi szabalyokrdl, ugyanis a ,,a partfogo feliigyelet
tartalmat, 1ényegét, funkciondlasat, s egyben hatékonysagat a magatartasi szabalyok adjik.”®
A magatartasi szabaly nem 6nall6 jogintézmény, csak a partfogd felligyelet elrendelése esetén,
annak végrehajtasaval kapcsolatban funkcional, s éppen ezért, mivel nincsen Onallosaga,
minden esetben osztozik a partfogd feliigyelet jogi sorsdban, vagyis csak addig él,
megszegésének addig lehetnek kovetkezményei, ameddig a partfogd feliigyelet hatalyban
van.®® A magatartasi szabalyok tehat szankcionald, joghatrany jellegli intézkedések, a partfogd
feliigyelet esetében azokban jelenik meg a biintetjogi jelleg. A birdsdg ilyenkor
kotelezettségeket ir eld az elkdvetd szamdra, akinek ilyenkor feladata és kotelessége azok
megtartasa, az adott magatartas tanusitasa, a partfogdé pedig azok ellendrzése, figyelemmel
kisérése. A magatartasi szabdlyok a partfogo feliigyelet elrendelésével Iépnek életbe,
ugyanakkor azok nem csak tiltanak, korlatoznak és koteleznek, hanem segitéssel és

tamogatassal is szolgaljak a kit{izott biintetdjogi célt.s’

4 SZEREDIi. m. 111.

65 SZUCSNE NEMETH-CSOKA i. m. 121.

% DR. TOTH Istvan: A partfogé feliigyelet magatartési szabalyainak jogi természetérdl, a biintetéjogi rendszerben
elfoglalt helyér6l. In: SZUK Laszlo: Utdogondozas-partfogo feliigyelet, Tanulmdanykotet 10. Budapest, IM.
Tudomanyos és Téjékoztatasi Foosztaly kiadvanya, 1985. 157.

¢ Uo. 162.
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A magatartasi szabalyokat mindig ugy sziikséges meghatarozni, hogy az az elkdvetd
szamara ne legyen teljesithetetlen, ugyanakkor ¢érezze annak szankcids, hatranyos
jogkovetkezmény jellegét, és tiltd szandékat, valamint legyen szigoru €és kovetkezetes. A jo
magatartasi szabaly mindig olyan, hogy a lehetd legteljesebb mértékben az elkdvetd
személy¢hez és személyes koriilményeihez igazodjék, valamint mindig szem el6tt kell tartania
az a célt, amely miatt a partfogo feliigyeletet elrendelték. Fontos az ellendrizhetdség és a
visszacsatolas, hiszen, ha a magatartasi szabalyok betartasat nem lehet ellendrizni, illetve ha
azok megszegését nem lehet teljes bizonyossaggal kijelenteni, ugy egy sulytalan intézkedéssé
valik.

A fiatalkortuak partfogd feliigyelete kapcsan kijelenthetd, hogy veliik kapcsolatban
sokkal nagyobb jelentosége partfogo feliigyelet sikerének, mint a felnéttkoruak esetében. ,,A
fiatalkoru terheltek tamogatisa nélkiilozhetetlen, esetiikben a blingz6éi szemlélet még nagy
eséllyel kikiiszobolhetd, erkolesiségiik, magatartasuk, életvitelik a legtobb esetben
megvaltoztathato, ezért segiteni, motivalni kell éket, hogy helyes irdnyba fejlodjenck, tobb
bilincselekményt ne kdvessenek el, torvénytiszteld felnétt allampolgarokké véljanak.”®8

A partfogo feliigyeletre vonatkozo anyagi jogi szabalyok attekintése utan sziikséges a
partfogd felligyelet ellatdsdhoz sziikséges szervezet, azaz a Partfogd Feliigyeldi Szolgalat
megismerése, amely az egész intézkedésnek az alapjat jelenti. Partfogod Felligyeldi Szolgalat
nélkiil nincs partfogo feliigyelet, az abban dolgozo6 szakemberek nélkiil pedig nincs eredményes
partfogd feliigyelet. Tanulmanyom kovetkezd részében igy tehat a Partfogd Feliigyeldi

Szolgélatot, a partfogo feliigyel6t és a partfogo felligyeldi véleményt kivanom ismertetni.

3.2. A Partfogo Feliigyeloi Szolgalat, a partfogo feliigyelo és a partfogo

feliigyeldi vélemény

A Partfog6 Feliigyel6i Szolgéalat miikodéséhez sziikséges jogszabalyi hatteret a Partfogo
Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérdl szolo 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet (a tovabbiakban:
Pfr.) adja, melynek hatdlya a Partfogd Feliigyeldi Szolgéalatként kijelolt Igazsagiligyi
Minisztériumra (a tovabbiakban: minisztérium) és a partfogo feliigyeldi feladatkorében eljaro
fovarosi €s varmegyei korményhivatalokra (a tovabbiakban: kormanyhivatal), valamint a

biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldkre terjed ki.*

68 SZUCSNE NEMETH-CSOKA i. m. 128.
98/2013. (V1. 29.) KIM rendelet (a tovébbiakban: Pfr.) 1. §
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Amennyiben a nyomozo hatosag, az ligyészség, a birdsag vagy a blintetés-végrehajtasi
bird partfogo feliigyeldi vélemény, kdrnyezettanulmany beszerzését rendeli el, vagy a
gyamhatosag megkeresést intéz kornyezettanulmany beszerzése céljabol, annak elkészitésére a
tényallasszerti magatartast megvalositdé gyermekkoru személy (a tovabbiakban: gyermekkoru),
a terhelt, az eljaras ala vont fiatalkoru, illetve a fizetésre kotelezett magyarorszagi lakcime vagy
tényleges tartozkodasi helye szerint illetékes korméanyhivatalt rendeli ki, illetve keresi meg, aki
a partfogo6 feliigyeldi véleményt az ligy érkezésétdl szamitott 30 napon beliil koteles elkészitent,
kivéve, ha az elrendeld hatésag hosszabb hataridét szabott. A partfogo feliigyeldi véleményt
vagy kornyezettanulmanyt a kormanyhivatal altal kijeldlt partfogd feliigyelé késziti el.”®
Ugyanakkor el6fordul az is, hogy a terhelt lakcime, illetve tényleges tartdozkodasi helye nem
ismert, ilyenkor a partfogo feliigyeldi feladatok ellatasara a Budapest Févaros Kormanyhivatala

illetékes.”!

3.3. A partfogo feliigyel6i statusz

Ugy vélem, a Partfogé Feliigyel6i Szolgalat rovid ismertetése utan elengedhetetlen az,
hogy megismerjiik, a jogalkotd kinek a kezébe adja a rossz utra tévedt fiatalkortiak életének
megvigyazasat. A partfogo feliigyel6i munkakor betdltésének szabdlyait a kormdényzati
1gazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kit.), a szakmai kdvetelményeit
pedig a kozszolgalati tisztvisel6k képesitési eldirdsairdl szoldé 29/2012. (III. 7.) Kormany
rendelet szabalyozza.

A partfogo feliigyel6 kormanyzati szolgalati jogviszony keretében latja el hivatasat. A
kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésének feltétele, hogy a palyazo biintetlen eldéletd,
cselekvOképes, legalabb érettségi végzettséggel vagy kozépszintli szakképesitéssel rendelkezd,
valamint eskiitételi kotelezettséget teljesitd magyar allampolgar legyen. "> Kormdanyzati
szolgalati jogviszony nem létesithetd olyan személlyel, aki a Kit.-ben meghatarozott
biincselekmények miatt indult biintetdeljaras hatalya alatt 411, aki a Btk.-ban meghatarozott
biincselekmény elkdvetése miatti foglalkozastol eltiltas hatalya alatt 411,7* valamint, aki a Kit.-

ben meghatarozott biincselekmények elkdvetése miatti kényszergyogykezelés alatt all.”> A Kit.

70 Pfr. 2. § (1) bekezdés.

71362/2016. (XI. 29.) Korm. rendelet az igazsagiigyi szolgaltatidsokkal kapcsolatos egyes feladat- és hataskorokrdl
11. § (1) bekezdés alapjan.

72 A kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Kit.) 82. § (1).

3 Kit. 82. § (2), (3) a)-b) pont.

74 Kit. 82. § (3) c) pont.

5 Kit. 82. § (3) d) pont.
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tovabba kiilon kitér arra, hogy partfogod feliigyelének kit nem lehet kinevezni.”® Nem lehet
tovabba kormanyzati szolgalati jogviszonyt Iétesiteni a kordbbi kormdnyzati szolgalati
jogviszony megsziinésétdl vagy megsziintetésétdl, vagy hivatalvesztésétdl szamitott harom
évig.”? A partfogé feliigyeldre vonatkozd eldirds tovabba a Kit.-ben az, hogy a partfogd
feliigyeldi szervnél miikodo partfogo feliigyeld, kormanytisztviseld a kinevezésétdl szamitott
két éven beliil az igazsagszolgaltatasi ismeretekrdl is szamot ado iigyviteli vizsgit tesz.”

A partfogo feliigyeldi munkakor szakmai kovetelményeit illetéen a 29/2012. (II1. 7.)
Kormany rendelet a partfogo feliigyel6i szakteriileten — mint igazsagiigyi feladatkorben — az
alabb meghatarozott végzettséget €s szakképzettséget, illetve szakiranyu szakképesitést irja elo:
felsGoktatasban szerzett kdzszolgalati, jogi, tarsadalomtudomanyi, hittudomanyi, pedagogus,
andragdgus, pszichologus, mivelddésszervezd szakképzettség; felsdoktatdsban szerzett
szakképzettség ¢és szocialis, addiktologiai, gyermek- ¢és ifjusagvédelmi, mentalhigiénés
fels6foku szakképesités; valamint kozépiskolai végzettség és szocidlis, jogi, kdzgazdasagi,
kozszolgalati szakmacsoportba tartoz6 szakképesités, valamint kozépiskolai végzettség ¢€s
pénziigyi vagy szamviteli iigyintézdi szakképesités.”” Ennek megfeleléen a partfogo feliigyeldi
feladatkort jogdsz, okleveles kozigazgatasi menedzser és okleveles kozigazgatasi szakérto,
pszichologus, szocidlpolitikus, szociologus vagy teologus; egyetemi vagy féiskolai szintii
pedagogus, vagy szocialis munkas; foiskolai szintli gydgypedagdgus, igazgatasszervezd vagy
szocialpedagogus; felsdfoku iskolai végzettség és szakirdnyu tovabbképzési szakon szerzett -
igy kiilonosen addiktologiai konzultans, gyermek- és ifjisagvédelmi tandcsadd, mentalhigiénés
- szakképzettségli; okleveles kriminologus szakképzettségli; igazsagiigyi szervezd
szakképzettségii személy tdlthetd be.®°

Lathato, hogy a jogalkoto a partfogo feliigyeldi munkakor betoltéséhez az eldirt, illetve
elfogadhatd képesitések igen széles korét ismeri el. Allaspontom szerint egy partfogd
feliigyelonek jO emberismerettel, magas fokt szocidlis érzékkel, empatiaval, logikus
gondolkodassal és kelld jogismerettel kell rendelkeznie ahhoz, hogy feladatat eredményesen
tudja végezni, hiszen végtére is egy ember sorsara, €s jovOjére van hatassal a tevékenysége.
Erdekes tény, hogy a jogalkoté nem fogalmaz meg sem kiilon képesitési feltételeket, sem egyéb

feltételeket a fiatalkoruakkal foglalkozo partfogé feliigyeld személye kapcsan, holott a 8/2013.

6 Kit. 82. § (5) bekezdés.

"TKit. 117. § (6), (8) és 166. § (4) bekezdés.

8 Kit. 97/A. (1) bekezdés.

7 A 29/2012. (I11. 7.) Kormany rendelet a kdzszolgalati tisztviseldk képesitési elbirasairol, 1. melléklet, 10.
pontja alapjan.

80 A 29/2012. (I1I. 7.) Kormany rendelet a kdzszolgalati tisztviselok képesitési eldirasairol, 3. melléklet, 61.
pontja alapjan.
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(VL. 29.) KIM rendelet is kimondja, hogy a fiatalkoruak partfog6 feliigyeletét a kormanyhivatal
fiatalkortiakkal foglalkozé partfogo feliigyeldje latja el.®!

A fiatalkoruakra vonatkozd partfogé feliigyelettel kapcsolatos eltérd szabalyok ugyan
vannak megallapitva, de azok csak a partfogo feliigyelet végrehajtasara vonatkoznak. Amikor
a partfogd feliigyeld6 a tevékenységét egy fiatalkoréval kapcsolatos iigyben latja el,
egylittmiikddni koteles a csalad- és gyermekjoléti, valamint gyermekvédelmi szolgélatokkal,
tovabba a gyamiigyi feladatkorben eljard fovarosi és varmegyei kormanyhivatallal addig, amig
a fiatalkort partfogolt nagykoriva nem valik. Ennek keretében a partfogé feliigyeld a partfogo
feliigyelet megkezdésekor informacidt gylijt a partfogolt esetleges korabbi gondozésanak,
védelembe, illetve nevelésbe vételének tapasztalatairdl; a csalad- és gyermekjoléti, valamint
gyermekvédelmi szolgalatokkal esetmegbeszélésen vehet részt; valamint javaslatokat tehet a
helyi 6nkormanyzatnak specidlis képzések, foglalkoztatasi lehetdségek, hasznos szabadidd
programok bevezetésére, amelyek eldsegithetik a partfogolt fiatalkortiak iskolai hatranyainak
lekiizdését, szakképzettségének megszerzését, munkafoglalkoztatdsat és szabadidejének
hasznos eltdltését, tovabba gyermekvédelmi intézkedést kezdeményezhet a gyamhatdsagnal, ha
az a fiatalkora partfogolt kornyezetében kialakult stilyos veszélyeztetd helyzete megsziintetése

vagy egyéb ok miatt sziikségesnek latszik.®?

3.4. A partfogo feliigyeldi vélemény

A partfogo6 feliigyeldi vélemény tartalmdra vonatkozo szabalyozas kettds, ugyanis azt a
Be. és a Pfr. is tartalmazza. A Be. Gigy rendelkezik, hogy partfogo feliigyel6di vélemeény a terhelt
személyiségét €s életviszonyait jellemzd tényeket és koriilményeket — igy kiilondsen csaladi
korliilményeit, egészségi allapotat, esetleges kéros szenvedélyeit, lakhatdsi koriilményeit,
iskolai végzettségét, munkahelyét, jovedelmi, vagyoni viszonyait — irja le, tovabba bemutatja a
feltart tények, koriilmények és a blincselekmény elkovetése kozott fennalldo kapcsolatot, a
blinismétlés kockazatait, valamint a terhelt sziikségleteit. A partfogo feliigyeldi véleményben
ki kell térni a terhelt adottsdgainak megfeleld0 munkalehetdségekre, egészségiigyi, illetve
szocialis intézményi ellatasi lehetdségekre, javaslatot lehet tenni a terhelttel szemben egyedi
magatartdsi szabaly vagy kotelezettség elrendelésére, és a bilinismétlési kockazatok hatdsat
enyhitd beavatkozasok alkalmazasara, tovabba — amennyiben a birésag vagy az ligyészség ugy

rendelkezik - a partfogd feliigyeldi véleményben ki kell térni arra, hogy a terhelt a kilatasba

S Pfr. 52. §
82 Pfr, 53. §

33



helyezett magatartasi szabalyok vagy kotelezettségek teljesitését vallalja-e és képes-e
teljesiteni, valamint arra, hogy a sértett hozzajarul-e a részére adandé jovatételhez.®

A partfog6 feliigyeldi véleményre, illetve annak tartalmi elemeire vonatkozdan a Pfr.
részletes leirast tartalmaz. A Pfr. a partfogd feliigyel6i vélemény felépitését négy 6 pontban,
azon beliil kiilonbo6z6 tartalmi elemekkel hatdrozza meg.

A partfogo feliigyeldi vélemény 1. része az ligyre €s a terheltre vonatkoz6 informaciokat
sorolja fel. Az ligyre vonatkozoan a partfogé feliigyeldi vélemény rogziti: a partfogo feliigyeldi
vélemény beszerzését elrendeld hatdosdg megnevezését, ligyszamat, az elrendelés idejét, az
elrendeld hatarozat érkeztetésének napjat, a partfogd feliigyeldi vélemény elkészitésének
hataridejét, az elrendelés okat; a blincselekménynek Btk. szerinti megnevezését €s mindsitését,
valamint az elkdvetés idOpontjat. A terheltre vonatkozoan a partfogd feliigyeldi vélemény
rogziti: a természetes személyazonositd adatokat; a lakcimét, illetve a tényleges tartozkodasi
helyét; az értesitési cimét, illetve a kézbesitési cimét és az egyéb — elektronikus és telefonos -
elérhetdségét, igy kiilondsen az elektronikus levelezési cimét €s a telefonos elérhetdségét; a
személyazonossag igazolasara alkalmas hatdsagi igazolvanyanak megnevezését ¢és az
okmanyazonositd szamat; a csaladi allapotat; az iskolai végzettségét illetve szakképesitését; a
munkaviszonyanak vagy mas foglalkoztatési jogviszonyanak, illetve az iskolarendszer(i tanul6i
vagy a hallgatdél jogviszonyanak adatait, igy a munkaltato, illetve az oktatasi intézmény
megnevezeését €s cimeét; a hozzatartozok kozotti er0szakra vagy veszélyeztetettségre utalod
tények leirasat, az azok megsziintetése érdekében tett vagy javasolt intézkedések bemutatasat,
tovabbd; utalst arra, ha a terhelt feltételezhetden emberkereskedelem aldozata, és arra, hogy
az azonositd beszélgetés lefolytatdsara sor keriilt-e, valamint a javasolt intézkedések
bemutatasat.®*

Amennyiben a partfogo feliigyeld a terhelt egészségi 4llapotira vonatkozo
dokumentumokat is beszerzett az eljaras soran, ugy azokat az iigyiratok kozott zartan kell
kezelni, amennyiben pedig azok a terhelt nyilatkozata alapjan keriiltek megallapitasra, ugy
ennek tényét fel kell tiintetni. Ha hozzatartozok kozotti er0szakra vagy veszélyeztetettségre
vonatkoz6 tény meriil fel, gy a partfogé felligyeld az illetékes hatdsagokat koteles tajékoztatni.

A partfogd feliigyeléi vélemény II. része az annak elkészitésére koteles
kormanyhivatalra ir eld kotelezettségeket, igy az alabbiakat tartalmazza: az illetékes
kormanyhivatal megnevezését, a partfogo feliigyeldi véleményt készitd6 és az abban

kozremiikodé kormanyhivatal és partfogod feliigyeld nevét, telefonszamat, e-mail-cimét; a

8 Be. 203. § (1)-(3) bekezdés.
8 Pfr. 7. § (1)-(3) bekezdés.
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partfogo feliigyeldi vélemény készitésének helyszinét és idopontjat, tobb helyszin vagy idépont
esetén valamennyit; a terhelt lakohelyének vagy tényleges tartozkodasi helyének megtekintése
soran esetlegesen felmeriilt akadaly bemutatdsat; partfogo feliigyeldi vélemény készitése soran
meghallgatott személyek megnevezését, a terhelthez fliz6dé kapcsolatuk, egyiittmikodési
készségiilk bemutatasaval; a partfogd felligyeldi véleményhez csatolt mellékletek
megnevezEesét; az alkalmazott vizsgalati modszert. A partfogo feliigyeld altal alkalmazando
vizsgalati eljards és modszer kiillondsen; a terhelt vagy mas személyek személyes
meghallgatisa; az {ligy iratainak tanulményozésa; felvilagositas-, adat- vagy iratkérés, a
sértettdl, tanuktol, az eljarasba bevont mas személyektdl, nyomozd hatosagtol, ligyészségtol,
birdsagtol, biintetés-végrehajtasi szervezettdl, vagy mas allami és helyi 6nkormanyzati szervtol,
hatdsagtol, koztestiilettdl, gazdalkodd szervezettdl, alapitvanytol, kozalapitvanytol, civil
szervezettdl; a lakohely vagy tényleges tartozkoddsi hely és a terhelt lakokdrnyezetének
megtekintése.®

Osszefoglalva tehat azt mondhatjuk, hogy a partfogo feliigyeldi vélemény II. része
iratok tanulmanyozasat, adat-, illetve felvilagositds kérését a sértettdl, tanutdl, nyomozo
hat6sagtol, mas 4llami, helyi Onkormdanyzati, illetve civil szervezettdl, és a terhelt
lakokornyezetének megtekintését jelenti. Habar a partfogd feliigyel6 munkéjat a jogszabalyi
keretek kozott, de legjobb tudasa szerint végzi, a partfogd feliigyeldi vélemény II. részében nem
tekinthet el az {igy iratainak tanulmanyozasatol, a terhelt meghallgatasat6l.®® Amennyiben a
terhelt fiatalkora, Uigy pedig a sziilét, gyamot, illetve a gondozasat ellatd személyt is meg kell
hallgatni. Gyakori az az eset, hogy ugyanarrdl a terheltrél egymast kovetden, rovid id6 elteltével
tobb partfogo feliigyeldi véleményt kell késziteni. Ilyen esetben, ha a partfogo felligyel részére
rendelkezésre 4ll harom honapnal nem régebben késziilt partfogo feliigyeldi vélemény, akkor
az ujonnan elkészitendd partfogd feliigyeldi vélemény a korabbi irat sziikség szerinti
aktualizalaséaval is elkészithetd.

A partfogé feliigyeli vélemény I11. része a Be.-ben®’ foglaltaknak megfelelSen a terhelt
személyére,  viselkedésére, ¢életviszonyaira ¢és  ¢letvitelére  jellemzd  szakmai
ténymegallapitdsokat tartalmazza, kiilonosen a csaladi koriilményeire; a lakhatasi
koriilményeire; a munkaerd-piaci helyzetének, illetve az oktatasban, képzésben vald
részvételének jellemzobire, a munkdhoz, illetve a tanulashoz val6 hozzaallaséra, a tanulmanyi

eredmeényeire, a munkahelyi, illetve az oktatasi intézmény kozosségebe vald beilleszkedésére,

8 Pfr. 8. § (1)-(3) bekezdés.
8 Pft. 8. § (3) bekezdés.
87 Be. 203. § (1) bekezdés.
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esetleges konfliktusaira; a jovedelmi és vagyoni viszonyaira; az egészségi allapotara, esetleges
karos szenvedélyeire; a szabadidé-eltltési szokdsaira, valamint a barati és kiskdzosségi
kapcsolataira; a biincselekmény elkovetéséhez €és annak jovatételéhez — ideértve a kozvetitoi
eljarason valo részvételi szandékat is — valod hozzaallasara; a terhelt személyére, viselkedésére,
¢letviszonyaira ¢és ¢letvitelére a cselekmény elkdvetésekor jellemzd koriilményekben
bekovetkezett valtozasokra vonatkozoan. A szakmai ténymegallapitdsok korében a partfogd
feliigyel6 — amennyiben rendelkezésre all - bemutatja a kordbbi partfogo feliigyeldi
tapasztalatokat. A szakmai ténymegallapitasok korében a partfogo feliigyeld a terhelt
személyére s viselkedésére, ¢letviszonyaira és életvitelére vonatkozod tényezok alapjan feltarja
a blinismétlési kockazatokat, valamint a terhelt sziikségleteit.®

Mivel a III. rész a terhelt szocialis, kdzosségi életét hivatott bemutatni, kiilonds
hangsulyt kell fektetni a partfogo feliigyeldi véleményben arra, hogy azoknak a biincselekmény
idején fennall6 allapota megéallapithatd legyen, valamint — amennyiben relevans — az azokban
bekovetkezett valtozasokat is. Tovabba kiemelten fontos azon biinismétlési rizikofaktorok
bemutatasa is, amelyek a partfogé feliigyeld allaspontja szerint a partfogo feliigyel6i vélemény
készitésekor fennallnak, igy azok intenzitasara, jellegére és az azok csdkkentésére vonatkozo
véleményét.

A partfogo felligyeldi vélemény V. része tartalmazza a kirendeld 4ltal feltett kérdésekre
adand6 valaszokat, igy kiilondsen a partfogo feliigyelonek a szakmai ténymegallapitasokbol
levont kovetkeztetéseit arra vonatkozoan, hogy a partfogd feliigyelet, a birésag vagy az
igyészség altal kilatasba helyezett egyedi, illetve kiilon magatartasi szabaly vagy kotelezettség
eldirasa a terhelt esetében megfelelden szolgalja-e az egyéni blinmegeldzési célokat; a terhelt
véllalja-e, képes-e a kilatisba helyezett Btk. szerinti kiilon magatartasi szabaly®’, illetve
feltételes iigyészi felfiiggesztés elrendeléshez kapcsoloddan a Be.-ben’® meghatarozott egyedi
magatartasi szabaly vagy kotelezettség teljesitésére, tovabbd hogy a sértett hozzdjarul-e a
jovatételhez; sziikséges-e a blinismétlési kockazatok csokkentéséhez esetlegesen valamely mas
magatartasi szabaly vagy kotelezettség eldirasa, azok indokai, valamint annak bemutatasaval,
hogy azok teljesitését a terhelt vallalja-e. A partfogo feliigyeld altal javasolt magatartasi
szabalyok korében elényben kell részesiteni a terhelt blinelkdvetdi viselkedés korrekcidjara,
szocialis, illetve életvezetési készségek fejlesztésére iranyuld csoportos vagy egyéni

foglalkozason vagy; kozosségi jovatételi, a sérelem okozasat tudatosito, illetve helyreallito

8 Pt 9. § (1)-(3) bekezdés.
8 Bek. 71. § (2)-(3) bekezdés.
%0 Be. 419. § (2)-(3) bekezdés.
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programban valé részvételét. A partfogd felligyeld a terhelt adottsagainak megfeleld ellatasi és
intézményi lehetdségek figyelembevételével teszi meg a javaslatat az egyedi, illetve kiilon
magatartasi szabalyok ¢és kotelezettségek, egyéb sziikséges beavatkozdsok alkalmazasara,
bemutatva azoknak a bilinismétlési kockéazatokat enyhitd hatasat. A partfogo feliigyeloi
véleményhez mellékelni kell a terhelt nyilatkozatat arrol, hogy vallalja-e, képes-e a kilatasba
helyezett magatartasi szabaly, kotelezettség teljesitésére, vagy; kozvetitdi eljaras lefolytatasat
inditvanyozza, amely esetben mellékelni kell a sértett nyilatkozatat arra vonatkozéan, hogy
hozzajarul-e a kozvetitdi eljaras lefolytatasahoz. A partfogd feliigyeldi vélemény IV. része a
feltart adatokon és kdvetkeztetéseken alapuld 6sszegzd véleményt is tartalmazza.”!

Fontos hangsulyozni, hogy a partfogd feliigyelé a legjobb szakmai meggydzodése
alapjan koteles véleményezni azt, hogy a birdsag vagy az ligyészség altal meghatarozott kiilon
magatartadsi szabaly vagy kotelezettség eldirdsa megfeleléen szolgdlja-e az egyéni
blinmegeldzési célokat, ahogy azt is, hogy 6 maga milyen egyedi magatartdsi szabalyra tesz
javaslatot. A kiilon magatartasi szabalyokat mindig egyedileg kell értékelni, azaz koziilik
olyant kell valasztani, ami fejleszti a terhelt szocialis és életvezetési készségeit, és csokkenti
esetleges magatartasi, viselkedési zavarait. A IV. részben foglalt tartalmi elemekre vonatkozdan
a partfogo feliigyeldnek célszerli a sértettet irdsban nyilatkoztatni arra, hogy a terhelt teljesitését

elfogadja-e.

o1 Pfr. 10. § (1)-(5) bekezdés.
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Osszegzés

A fiatalkortak biintetd igazsadgszolgaltatasa s a partfog6 feligyelet intézménye — mint
lathatd — hossza utat jart be, mig elért a mai napi allapotdig. Hatottak rd a nemzetkozi
egyezmények, a nemzetkozi szervek jelentései, kiilfoldi mintak, és nem utolsé sorban a valo
¢let tapasztalatai. Ezek képezik a magyar jogban megtaladlhatd partfogod feliigyelet alapjat,
melyek bemutatdsaval a jogintézmény fejlédését kivantam érzékeltetni.

A tanulmanyom tehat a magyar biintetd igazsagszolgaltatas egy specidlis szankcids
jellegli intézkedését, a partfogd felligyeletet jarja korbe, amelynek célja terhelt a tarsadalomi

Tanulmanyomban részletesen targyalja a hatdlyos magyar szabalyozast, beleértve a jogi
kereteket és azok gyakorlati alkalmazasat. Kiemelt figyelmet fordit az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaganak 2020-as zaroészrevételeire, amelyek kritikai megjegyzéseket fogalmaznak meg
Magyarorszag gyermekvédelmi rendszerével kapcsolatban.

A tanulmanyom attekinti a partfogo feliigyelet szervezetrendszerét, amely az intézkedés
végrehajtasaért felelds szervek és személyek hierarchidjat és mitkodését ismerteti. Ezen feliil
részletesen elemzi a partfogo feliigyel6i vélemények tartalmi elemeit és azok elkészitésének
modszertanat, amely kulcsfontossagu a feliigyeleti folyamat személyre szabott ¢és hatékony
végrehajtdsaban. Tanulmanyom a partfogo feliigyelet komplex jogi és tarsadalmi kontextusat
tarja fel, hangstlyozva annak jelentdségét a biintetjogi rendszeren beliil, és a tarsadalmi
reintegracio elésegitésében.

Osszegzésem végén pedig azokrol a személyekrdl szeretnék irni néhany sort, akik ezt
az egész jogintézményt megtoltik €lettel, ez maga a partfogo feliigyeld. A partfogéd feliigyeld
ugyanis véleményem szerint tobb egy puszta hivatalnokndl, aki leirja, amit lat. A partfogd
feliigyel6 egy elhivatott személy, aki akkor tudja igazdn eredményesen ellatni tevékenységét,
ha arra nem munkaként, hanem hivatasként tekint, még gy is, ha tevékenységét szigoru
szabalyok hatjak at. Nem csak partfogolnia kell a fiatalt, hanem vezetni is 6t az €let rogos utjan

akkor is, amikor a csalad, a kornyezet vagy az iskola mar nem biztos, hogy fogja a kezét.

38



Felhasznalt irodalom

Konyvek, folyodiratok, tanulmanykotetek:

BOGAR Péter, MARGITAN Eva, VASKUTI Andras: Kiskoriiak a biintetd igazsagszolgaltatasban.
Budapest, KIK-KERSZOV ¢és Uzleti Kiado Kft., 2005.

Emberi jogok a nemzetkozi jogban. Alapveté okmanyok gytijteménye. Budapest, Emberi jogok
Magyar Kdzpontja, 1994.

EMRI Gergely: Gondolatok a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol. Ugyészek Lapja, 2015/2. 45-
52.

FEKETE Balazs: Az emberi jogok torténete és elméleti kérdései. In: LAMM Vanda: Emberi jogi
enciklopédia. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., 2018.

GyoLcs Judit: A fiatalkort biinelkovetdk partfogo feliigyelete végrehajtasanak idéproblémai.
In: BiRO Endre: Jogdgazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikrol
Magyarorszagon. Budapest, Jogismeret Alapitvany, 2010. 45-52.

GYURKO Szilvia: Gyermekkozpontiu igazsagszolgaltatas. In: Kiss Valéria: Kontroll és
jogkovetés: a Magyar Kriminolégiai Tarsasag és az ELTE AJK Tanszéke 2012. mdjus 11-i
kozos konferencidjanak eléadasai, Budapest, Magyar Kriminologiai Tarsasag, 2012. 218-229.
GYURKO Szilvia: Gyermekkozpontii biintetd igazsagszolgaltatds Magyarorszagon. Beliigyi
Szemle, 2013/9., 27-43.

KEREZSI Klara: Az alternativ biintetések és végrehajtasuk. In: GONCzOL Katalin-KORINEK
Lasz16-LEVAI Mikl6s: Kriminologiai ismeretek. Biinézés, biinézéskontroll. Budapest, Corvina,
1999. 371-3809.

KOTA Tiinde: 4 kozérdekii munka biintetés és a kozosségi foglalkoztato modszertani kézikonyve.
Budapest, Beliigyminisztérium Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal, 2012.

LENGYEL Linda: Gyermekbarat igazsagszolgaltatas. Ugyészek Lapja, 2013/6. 35-44.

MaAvV1 Viktor: Az Eurdopa Tandcs emberi jogi dokumentumai. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, 1996.

SARI Janos — SOMODY Bernadette: Alapjogok. Alkotmdanytan I1. Budapest, Osiris Kiado, 2008.
SZEREDI Andras: A fiatalkortak partfogd feliigyeletének sajatos szabalyai. In: Biintetojogi
tanulmanyok, 18.kétet. Veszprém, Magyar Tudomanyos Akadémia Veszprémi Akadémiai
Bizottsag, 82-124.

SzUCSNE NEMETH-CSOKA Timea: Menteni, akit még lehet. In: Biintetojogi tanulmdnyok, 16.

kotet. Veszprém, Magyar Tudomanyos Akadémia Veszprémi Akadémiai Bizottsag, 113—-137.

39



TOTH Istvan: A partfogé feliigyelet magatartasi szabalyainak jogi természetérdl, a biintetdjogi
rendszerben elfoglalt helyérél. In: SZUK Laszlo: Utégondozas-partfogd feliigyelet,
Tanulmanykotet 10. Budapest, IM. Tudomanyos és Téjékoztatasi Foosztaly kiadvanya, 1985.
154-198.

Jogszabalyok:

A Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény

A biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz616 2012. évi II. torvény

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvény

A gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositasardl szold T/8217. szamu
torvényjavaslat

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairol sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
Egyezmény kihirdetésérol.

A Partfogo Feliigyeloi Szolgalat tevékenyseégérdl szolo 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet

A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. térvény

A kozszolgalati tisztviselok képesitési eldirasairdl sz616 29/2012. (I11. 7.) Kormany rendelet
Az igazsagiigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos egyes feladat- és hataskorokrol szolo 362/2016.
(XI. 29.) Korm. rendelet

Internetes hivatkozasok:

Concluding observations ont eh sixth periodic report of Hungary

Elérhetd:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%
2FCY%2FHUN%2FCO%2F6&Lang=en

Az Eurépa Tanidcs Miniszteri Bizottsdganak irdnymutatasa a  gyermekbarat
igazsagszolgaltatasrol.

Elérhet6: https://rm.coe.int/16806a4541

40


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FHUN%2FCO%2F6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FHUN%2FCO%2F6&Lang=en
https://rm.coe.int/16806a4541

41



